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Loi mé diu

Thi truong lao dong (TTLD) la mot hinh thai dac thu cua thi
truong, do vay nd chaa dung nhiing yéu té dic trung, co ban cua
thi truong nhu: 1a noi hoi ty, trao doi, mua ban, giao dich cua
nhitng nguoi ¢6 nhu cau sir dung va c¢d kha ning cung cap mot
hoac nhiéu loai hang hoa (dich vu ciing dugc hiéu 1a mot loai hang
hoa dugc dem ra trao d6i, mua béan). La mot dang dac thd cua thi
truong, nén trén TTLD, nguoi ta khong mua ban, trao doi, giao
dich tréi cdy, hoa qua, luong thuc, thuc pham, trang thiét bi, may
mac, ..., ma la stc lao dong, do vay, nhiéu khi TTLD con duoc goi
|a thi trudng ste lao dong.

Piém gap g& gitta nguoi ¢6 nhu cau st dung va ngudi c6 kha
nang cung cép strc lao dong da tao ra viéc lam cho xa hoi, dam bao
cho ngudi lao dong quyén co viéc lam, cé thu nhap. T nhiing
quyén nay, nhiéu quyén khéac cua ngudi lao dong va gia dinh ciing
dugc dam bao theo nhu quyén dugc chim séc sic khoe, quyén
duoc di hoc..., va d6 chinh 1 cudc song an sinh cia nguoi lao dong
va gia dinh.

An sinh xa hoi (ASXH) la mét thuat ngtr miéu ta trang thai
phat trién ctia xd hoi loai ngudi. Can ctr theo d6 bao phu cua hé
théng ASXH ma ta biét dugc xa hoi phét trien hay cham phat trién
(ty I¢ bao phu), xa héi nhan van hay chua nhan van (cac chinh sach
c6 thuc su hudéng ti phat trién con ngudi hay khong), xa hoi tién
bo hay chua tién bo... Mot x4 hoi phéat trién va nhan van nghia 13

mot x& hoi co hé théng ASXH bao trim 1én toan bo thanh vién x&



hoi théng qua cac hoat dong tro gilp chiu dong va thu dong nham
tao dong luc cho con ngudi va xa hoi phat trién.

Trong mot xa hoi an sinh, moi nguoi déu duoc tao co hoi phat
trién va duoc bao dam vé tuong lai thong qua mot TTLD phat trién
lanh manh, vi TTLD 1a mot thanh t6 co ban nhat hop thanh hé
théng ASXH. Quan tim dén TTLD 1a mot dong thai dam bao cho
x& hoi an sinh va quan tim dén ASXH tat yéu can quan tim dén
TTLD.

Hé thong ASXH & Viét Nam hién nay duoc thiét ké theo 3
tang nac 1a (1) cha dong phong ngtra, (2) giam thiéu rai ro, va (3)
khac phuc rai ro, trong d6, tang chit dong phong ngtra chinh 1a hé
théng cé4c chinh sach phat trién TTLD, tao 1ap nhiéu viéc lam mdi,
viéc lam ngay cang c6 chat luong cao gitp ngudi lao dong dé tim
kiém duoc viéc 1am trén TTLD va tu do chuyén doi viéc 1am khi co
nhu cau. Chi khi nao c6 duogc viéc lam, viéc lam dam bao cho
nguoi lao dong cd thu nhap 6n dinh cudc song ban than va gia dinh,
ddng thoi ¢ kha nang tich iy cho twong lai thi nguoi lao dong va
gia dinh méi duoc huong mot nén ASXH dich thyc.

Do vay, trong hé thong ASXH thi TTLD déng mét vai tro chu
chédt, vuot troi hon so voi cac bd phan khac hop thanh hé thong
nay, diéu d6 cho thay, trong mai quan hé giira ASXH véi TTLD thi
TTLP la nhdn t6 tac déng chinh dén ASXH cia nguwoi lao dong va
gia dinh, nguoc lai, sy tdac dong cua ASXH dén TTLP dong vai tro

bé trg. Trong cuén sach nay, ngi dung cét l6i dwoc chiing t6i dé



cdp 1a sw dnh hwong ciia TTLD dén ASXH ciia ngwoi lao djng
va gia dinh.

Thuc tién x& hoi nudc ta hién nay cho thay da c6 nhiéu loai
hinh TTLP khac nhau ton tai phi hop véi timg giai doan va dinh
huéng phat trién cia Pang va Nha nudc. TTLD hién nay ¢ Viét
Nam la mét hinh thie dac thu cua TTLD, @6 1a TTLD dinh hudng
x& hoi cha nghia (XHCN) gan véi mot nén ASXH dinh huéng
XHCN phi hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va
nhu vay dé Cdp dén sw tdc déng cia TTLD dén ASXH chinh 1a dé
Cdp dén sw tac dong cua TTLD dinh hedéng XHCN dén ASXH cua

nguoi lao dong va gia dinh.



CHUONG I. LY LUAN CHUNG VE THI TRUONG LAO
PONG VOI AN SINH XA HOI

Noi dung chuong 1 cua cubn sach nay bao géom 03 ciu phan
nham trinh bay, phan tich, luan giai ban chat, khai niém TTLD,
TTLP dinh huéng XHCN, ciing nhu ban chat, khai niém ASXH va
mdi quan hé gitta TTLD véi ASXH.

|. LY LUAN CHUNG VE THI TRUONG LAO PONG

1. Ban chat cia thi trwong, thi truong lao dong va thi
trweong lao dong dinh huwdng xa hi chu nghia

Ban chat cua thi trudng c6 thé dugc cac nha kinh té hoc dé cap
dudi nhiéu goc do tiép can, phan tich khac nhau, va ho cé thé sir
dung nhiing thuat ngix, ménh dé khéng twong dong khi miéu ta vé
no.

Tuy nhién, s& 1a lan man néu chung ta di sdu tim hiéu, phan
tich cac tuyén bd vé ban chat cua thi truong tir hang trim, hang
nghin, tham chi hang van nha kinh té hoc, bgi viéc tim hiéu d6 s&
ton kém nhiéu thoi gian, cdng stc, nhung lai khong thuc su can
thiét véi cudn sach nay. Do vay, cong viéc do nén dé cho tac gia
ctia nhitng cudn sach khac can dén ching thuc hién.

Trong cudn sach nay, chdng toi chi dé cap dén 2 ménh dé thé
hién ban chat cua thi truong va dugc dé cap trong nhiéu cong trinh
nghién ciu thudce linh vuc kinh té, d6 13 moi hoat déng trao déi,
mua ban déu théng qua mai quan hé hang — tién — hang; va tuan
thii co ché diéu tiét bang cac quy ludt cung — cau, quy ludt gia cd
va quy ludgt cenh tranh. Mac du hai ménh dé trén khong maéi, nhung
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chiing c6 sirc sdng manh liét trong kinh té hoc nho d6 khai quét hoa
cao, dong thoi, trong nén kinh té hién nay, noi ham cua céac khai
niém thi treong, hang hoa, tién té ciing duoc mé rong hon so véi
cac cach hiéu trudc day.

1.1. Bdn chat cia thi trwong

Trong cudn sach “Tw nréng kinh té ké tir Keynes”, Michel
Beaud va Gilles Dostaler (1996) da tap hop 1y luan vé thi truong
cua cac nha kinh té hoc dugc xép theo nhoém “keynesian”, “tan co
dién”, “hau keynesian” va “keynesian moi” tur d6 dua ra két luan
chung nhat, ban chat cua thi truong 12 méi quan hé hang — tién —
hang.

Theo ménh d& vé méi quan hé hang — tién — hang néu trén,
khong can dén su thao tac, dién giai han 1am cua cac nha kinh té
hoc, ciing khéng can nhiéu tri thirc thuéc nganh khoa hoc nay, mdi
ngudi trong chiing ta déu cd thé ly giai rang mot ca nhan mang san
phan nao d6 ra ban (hang) thi anh ta s& thu lai dugc mot khoan tién
hoic san pham twong duong cé thé quy doi bang tién, sau do, anh
ta c6 thé sir dung so tién d6 mua sam nhiing vat dung can thiét cho
san xuat va sinh hoat thuong nhat.

Theo lap luan cia Adam Smith (1776), khi chay theo lgi nhuan
kinh té thi con ngudi s& chiu su tac dong cua “ban tay vé hinh”, tic
la chiu su tac dong cua thi truong thdng qua cac quy luat cung, cau,
gia ca, canh tranh ma ching tdi s& dé cap mot cach ngan gon dudi
day. Van dung tu tuong cia Adam Smith vao dién giai cho thay,

viéc mang hang ra ban cua cé4c ca nhan la phuc vu lgi ich kinh té
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cta chinh ban than ca nhan d6, noi dién ra su trao ddi, mua ban d6
|a thi truong, déng thoi, su giao thuong, mic ca, mua ban, giao
dich, trao d6i la ban chat cua thi truong.

Theo Keynes, Samuelson, Friedman, Phelps hay Philip, hanh
vi mang hang ra ban cua cac c4 nhan chiu sy tdc dong cua nhiéu
nhan t6 khac nhau, do vay, cac ca nhan d6 s& quyét dinh ban san
pham cua minh & mac gia nao c6 thé chap nhan dugc va diéu nay
cling phu hop voi co ché diéu tiét cua thi truong théng qua cac quy
luat cung, cau, gia ca, canh tranh cua né [Michel Beaud va Gilles
Dostaler, 1996].

Theo cac nha kinh té hoc hién dai, trén thi truong hién nay,
ngudi mua va ngudi ban khdng chi giao dich vai nhau nhirng san
pham hitu hinh c6 thé truc tiép cam, nim, ma con trao d6i nhiéu
loai hang hoa ma ngudi mua chi c6 thé nhin, nhung khong thé truc
tiép so vao no, o thé tiéu dung nod, nhung khong thé lay nd ra khoi
khong gian ton tai cua né, d6 chinh 1a nhitng mat hang duoc trao
dbi trén thi truong ao [Francis Binoche, 2012].

Nhu vy, trong thoi dai kinh té tri thic hién nay, noi ham cua
khai niém hang hoa duoc mé rong nhiéu 1an theo ca nghia truc tiép
va gian tiép. Su xuat hién cia nhiéu chung loai hang hda méi, chua
tirng dugc biét dén trong qué khi, cling nhu sy xuat hién caa nhiéu
loai hinh dich vu dua hang hoa dén véi ngudi tiéu dung dugc coi la
hinh thac mé rong ndi ham khai niém hang hoa truc tiép nhat, qua
d6, chiing mo rong khong gian cua cac loai thi trudng cung cap
hang hoa khac nhau [Edmund S. Phelps, 2007].
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Khong gian thi truong d6 khong con chiu sy go bo trong mot
pham vi chat hep vé mit dia Iy “khéng gian thuc”, ma dugc mo
rong sang cac “khong gian a0”. Mac du vay, ban chat caa cac loai
thi truong trong cac khong gian thuc va 4o van ¢ thé dugc quy vé
mdi quan hé hang — tién — hang, nghia 1a quy vé méi quan hé giao
dich (hang hda) gitra nguoi mua va ngudi ban trén co so thoa thuan
gia ca (tien) [Francis Binoche, 2012].

Ciing trong cac khong gian that, a0 khac nhau cua thi truong
ma khai niém hang hoa, tién t¢ duoc mé rong. Hang hoa cé thé
duoc hiéu la nhitng san pham hitu hinh cho phép nguoi ding cé thé
s& m6, cam nam duoc trong khéng gian thuc, ciling c6 thé 1a vo
hinh khi hang héa d6 dugc cung cap dudi dang dich vy, hang hoa
cling c6 thé mang tinh v hinh, nhung khong phai dich vy, vi du
nhu mua ban tién 40, trao doi mét 161 hira hen vé loi ich kinh té dé
nhan moét khoan lgi ich kinh té [Tichit A. , Lafourcade P. ,
Mazenod V., 2017].

Tuong tu, tién té 1dc nay co thé dugc hiéu 1a nhiing to tién co
ménh gia va c6 thé so md, cam nam thong qua yéu té vat chat cua
no, nhitng ciing co6 thé 1a v hinh (tién 40) hoic ciing c6 thé 1a mot
co hoi, mot 161 htra hen c6 thé dem ra 1am vat trung gian trao doi
hang hoa [Tichit A., Lafourcade P., Mazenod V., 2017].

Néu so véi cac nha kinh té hoc c6 dién, tham chi vai nhiéu nha
kinh té hoc hién dai thi quan diém trén dudong nhu ¢6 vé nhu khong
thuc té, nhung trong nén kinh té hién dai ngay nay thi nhiéu tha

khong thé di tré thanh co thé. Do vay, ¥ nghia that, 40 cta cac loai
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hinh hang hda, tién té duoc dua ra trao doi trén thi truong trong
kinh té hoc hién nay cho phép ma réng noi ham cia ménh dé hang
— tién — hang ma cac nha kinh té hoc ¢ dién dua ra trong qua khir
ma khéng 1am sai léch ban chét cua thi truong, ciing nhu cac quy
luat van hanh cua no, d6 1a quy luat cung — cau, quy luat canh tranh
va quy luat gia ca [Tichit A. , Lafourcade P. , Mazenod V., 2017].

Ngay nay, quy luat cung — cau cua thi truong khong c6 gi khac
biét so vai chinh ban than né trong quéa khtr, chung déu miéu ta sb
luong hang héa ma nguoi ban cap ra trong mot chu ky van chuyén
nhat dinh cua thi trrong hang hoa d6, ciing nhu miéu ta hanh vi
tiéu ding sé hang hoda dugc ban ra. Hoat dong cung cap va tiéu
ding hang hoa nay chiu sy diéu tiét trung gian cua tién té, nghia 1a
tién duoc str dung 1am thude do cho mdi giao dich duogc thuc hién
[Université Populaire de Bordeaux, 2015]. Theo quy luat cung —
cau thi khi cung hang hoa ting 1én, sé lwong hang héa d6 s& dan
tién toi bdo hoa va du thura, gia ca hang do tat yéu s& giam xudng
budc ngudi ban hang giam luong cung (cung vuot cau). Khi cung
hang hoa giam xudng va hang hda dan tré nén khan hiém thi gié ca
mit hang d6 s& tang 1én, va ngudi ban hang s& cung cap sé luong
hang hda nhiéu hon (cung thap hon cau).

Tuong tu, quy luat gia ca va canh tranh trén thi truong hién
nay hay trén céc thi truong trong qua kh ciing déu dién ra mot
cach giéng nhau, bai ching 1a quy luat. Gia ca mot loai hang hoa
nao dé tang 1én hoic dugc an dinh & mac cao 1a boi hang hoa dé

dap tng thi hiéu cua ngudi tiéu ding va ciing ¢ thé 1a do cung
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khong du cau. Tuy nhién, khi thi hiéu caa nguoi tiéu dung thay doi
va ho chuyén sang st dung mot loai hang hoa thay thé khac thi gia
ca ctia mit hang cii s& giam xudng. Sy canh tranh trén thi truong
lic nay khong nhat thiét dién ra giira cac mat hang ciing chung loai,
ma co thé gitra cdc mat hang khac chung loai, nhung c6 thé duoc
st dung nhu mot hinh thac thay thé. Va khi nay, quy luat gia ca,
quy luat cung — cau va quy luat canh tranh c6 sy tuong tic dan xen
lan nhau, va d6 chinh 1a ban chat cua thi truong [Jean-Christian
Lambelet et Sylvain Frochaux, 2003].

1. 2. Bdn chat cia thi truong lao dpng

TTLD la mét hinh thai dac thu cua thi truong bdi noi day
ngudi mua va ngudi ban clng giao dich véi nhau vé stc lao dong,
do vay, ban chat cua TTLD ciing dugc thé hién qua hai yéu tb, do
la mdi quan hé hang (stic lao dong) — tién — hang (strc lao dong) va
co ché ty diéu tiét thong qua cac quy luat kinh té, d6 1a quy luat
cung, cau, quy luat gié ca, va quy luat canh tranh.

Dan quan niém vé thi trudng cua cac nha kinh té hoc néu trén
(Michel Beaud va Gilles Dostaler, nhom “keynesian”, “tan ¢
dién”, “hau keynesian” va “Keynesian méi”) cho thay khi mot ca
nhan mang stc lao dong cia minh (hang hoa) ra trao doi trén
TTLD (Mot hinh thai dac thu caa thi truong) thi anh ta s€ nhan lai
duoc mot khoan tién hoic mot san pham tuong duong co thé quy
doi bang tién trong diéu kién giao dich thanh céng.

Theo quan niém kinh té cua Francis Binoche, Edmund S.

Phelps, Tichit, Lafourcade, hay Mazenod, strc lao dong ctia ca nhan
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d6 c6 thé duoc giao dich trén TTLD ao va san pham ma anh ta tao
ra bang chinh strc lao déng duoc dem ra giao dich cd thé chi duoc
tiéu dung, hoac mua, ban trén thi truong ao. Tuy nhién, mac du
duoc tiéu dung trén cac loai hinh TTLD thuc, ao khac nhau nhung
stc lao dong ma cac ca nhan bo ra déu l1a thuc va day 1a mot y
nghia quan trong dé hiéu ban chat caa TTLD trong kinh té hoc hién
dai thong qua méi quan hé hang — tién — hang.

Tuong tu c&c loai thi truong khac, quy luat cung — cau, quy
luat gia ca va quy luat canh tranh trén TTLD ciing dién ra theo
chiéu hudng khi cung strc lao dong tang 1én, vuot quéa cau thi gia ca
bo ra mua suc lao dong d6 giam xudng, khi chat luong stc lao
dong cua ca nhan duoc danh gia cao (trinh do tay nghé, hiéu suat
lao dong. . . ) thi nguoi tiéu dung s€ mua strc lao dong dé véi gia
cao. Nhung khi xuat hién yéu té canh tranh, nguoi tiéu ding s& c6
thém co hoi lya chon va dong ¥ mua cua bén nao sin sang ban ra
véi mic giad thap hon, dong thoi, ngudi cung cap hang hoa suc lao
dong ciing can nd luc nang cao ning luc lao dong cua ban than dé
c6 thé giao dich thanh cong trén TTLD.

1. 3. Ban chdt cia thi trwong lao déng dinh hwéng xa hgi
chii nghia

Tuong tu TTLD, TTLD dinh huéng XHCN ciing 1la mét hinh
thai phét trién dic thu cua thi truong ndi chung va TTLD ndi riéng.
Do vay, ban chat cia TTLD dinh huéng XHCN ciing c6 thé dugc
dién giai thdng qua 2 ménh dé 1a mei hoat déng trao déi, mua ban

déu théng qua mai quan hé hang — tien — hang; va tuan thi co ché

15



tw diéu tiét bang cac quy ludt cung — cau, quy ludt gia cd va quy
luat canh tranh.

Theo tinh than caa Nghi quyét sé6 11-NQ/TW vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ngay 03/6/2017, dinh
hudng XHCN trong nén kinh té thi truong hién nay duoc thuc hién
dua trén:

+Su nhan thae day du, ton trong va van dung dung dan
cac quy luat khach quan cuaa kinh té thi truong, théng
1& qudc té sao cho phi hop véi diéu kién phat trién
ctia dat nudc trong ting giai doan;

+Su gan két hai hoa giita tang truong kinh té véi thuc
hién tién bd va cong bang x& hoi, phat trién vin hoa,
bao vé moi truong, bao dam qudc phong, an ninh;

+Su dam bao qud trinh phat trién lién tuc, c6 ké thira va
chon loc thanh tuu phat trién kinh té thi truong cua
nhan loai va kinh nghiém tong két tir thuc tién doi
mai ¢ nudc ta;

£ Su cha dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té, dong
thoi bao dam gitt virng doc 1ap, cha quyén qudc gia,
an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi;

+Su x4c dinh rd va thuc hién dang vi tri, vai tro, chuc
ning va mdi quan hé cua Nha nudc, thi truong va xa
hoi phi hop véi Kinh té thi truong.

Theo tinh than caa Nghi quyét 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 néu
trén, TTLD dinh huéng XHCN 1a mot hinh thai phat trién cua
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TTLD noi moi giao dich vé stc lao dong duoc thuc hién dya trén
nén tang cua nén kinh té thi truong, su phi hop véi thong 1é quéc
té va véi dieu kién phat trién caa Viét Nam trong timg giai doan.
Céac ca nhan, cac chu thé kinh té ¢ quyén tham gia TTLD va giao
dich véi nhau theo co ché hang (stc lao dong) — tién — hang (stc
lao dong) va chiu su diéu tiét cua cac quy luat kinh té vé cung cau,
gia ca va canh tranh trong bdi canh phat trién cua xa hoi Viét Nam.

Tai TTLD dinh huéng XHCN nay, mdi c4 nhan déu dugc Nha
nudc dam bao mang stc lao dong cua minh (hang héa) ra trao doi
trén TTLD va Nha nudc cd cac bién phap bao dam cho ca nhan do
nhan lai duoc mot khoan tién hoic san pham twong duong co thé
quy d6i bang tién trong diéu kién giao dich thanh cong.

Cac giao dich duoc ky két trén TTLD dinh huéng XHCN dugc
thuc hién theo ton chi tién bd va cdng bang, phd hop véi cac chuan
muc vin hoa. Pay 1a nhitng nhan t6 co ban tao nén tang cho céac
bén tham gia giao dich thuc hién cac cam két.

Trén TTLD dinh huéng XHCN, su giao dich surc lao dong gitra
cac bén ciing tuan tha quy luat cung — cau, quy luat gia ca, quy luat
canh tranh (ban tay v hinh). Dinh huéng XHCN la “ban tay hiru
hinh” dam bao su van hanh caa TTLD phi hop véi su tién bo, cong
bang x& hoi va phat trién, phu hop véi cac chuan muc van héa cua
nhan loai, phil hop véi sy phat trién nhan céch ciia con nguoi va su
phét trién bén virng cua xa hoi.

Tuy nhién, & day can phai xac dinh rd viéc diéu tiét hoat dong

cuia TTLD vira thong qua ban tay v6 hinh (thi truong), vira thdng
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qua ban tay hiru hinh (Nha nudc) la phai xac dinh rd vai tro cua
mdi ban tay va giai quyét tét méi quan hé gitta Nha nuéc va thi
truong. Nha nudc can ton trong va thuc day TTLD phat trién dong
bo, lanh manh, hoat dong theo cac quy luat khach quan. Nha nudéc
khéng lam thay hoac can thiép hanh chinh vao TTLD. Tuy nhién,
Nha nuédc ciing khoéng tuyét doi hoa vai trd cua thi truong. Nha
nudéc tich cuc can thiép vao TTLD dé dinh huéng TTLD phat trién
manh, thuc hién phan bd va st dung hiéu qua ngudn nhan luc
(NNL) quéc gia cho ting truéng va phét trién vai chat lugng ngay
cang cao hon. Pong thoi, Nha nudc can thiép vao TTLD khi can
thiét dé phong ngtra, giam thiéu tac hai hoic khic phuc nhing
khiém khuyét, truc tric, that bai caa TTLD nham dam bao cho
TTLPD hoat dong hiéu qua, gop phan ting truéng va phat trién xa
hoi bén viing.

Vé6i y nghia trén, trong khudén kho noi dung cudn sach nay,
chung toi dé cap sau dén su diéu tiét, tic dong cua Nha nude dén
TTLD cua Viét Nam qua cac thoi ky khac nhau, tir thoi Phap thudc
sang thoi ky trudgc Boi méi va tir Boi méi dén nay.

2. Khai niém thi trwong, thi treong lao dong va thi trwong
lao dong dinh hwéng XHCN

2. 1. Khéi nigm thi truong

Trén co s& dién giai vé ban chat cua thi truong, cac nha kinh té
hoc dua ra cac dinh nghia khac nhau nham tra 1oi cau hoi “Thi
trrong 1a gi?”. Do vay, sé khong c6 gi dang ngac nhién khi ching

ta thay cac tac gia khac nhau dua ra cac dinh nghia khic nhau vé
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cung mot thuat ngir “thi truong”. Dudi day 13 sy diém luogt so qua

mot s6 dinh nghia do nhitng nha khoa hoc c6 tén tudi, chang han

nhu: Kotler va cong su, Paul Samuelson va William. D. Nordhaus,

Joélle Bonenfant va Jean Lacroix, hay Cochrane, Bressler va King .

.. dua ra, theo do, thi truong dugc dinh nghia nhu sau:

*

La mét sé linh viec hogc khong gian ma tai dé (a) cung,
cau gdp nhau (b) dé xdc dinh hode diéu chinh mic gia (c)
cho viéc so hitu mér lwong hang hda hoac dich vu dwoc
chuyén giao (d) duwéi sw chieng kién cia mét vai thuc thé
hodc thé ché nhdr dinh [Cochrane, 1957].

L& mét khu viee dwoc thiét ldp dé tai dé nha san xudt va
ngueoi tiéu ding c6 thé gap 9o nhau trén co sé cung, cau
va giao dich hang héa [Bressler and King, 1970].

LA co ché ma ngwoi mua Va nguoi ban twong tdc véi nhau
dé xdc dinh gia cd va so lwong hang hoa hodgc dich vu
[Paul Samuelson va William. D. Nordhaus, 1998].

Bao gom tdp hep cac khach hang c6 kha néng va san sang
theec hién mét cude trao doi cho phép ho ddap ing nhu cau
hogc mong muén [Kotler va cong su, 2012].

La noi gap 9o gira nguwoi mua va nguoi ban hang héa va
dich vu, tai do, chi phi giao dich dwoc Xac lap trén co so
cin doi gia cung va cau [Joélle Bonenfant va Jean
Lacroix, 2016].

Sy diém luot so bd mot sd dinh nghia “thi trudng” néu trén

cho thay su da dang, phong pht, nhung c6 do dong nhat cao cua
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khai niém nay boi phan I6n noi ham cua chung dé cap dén hoat
déng giao dich gitta ngudi mua, ngudi ban trén co sé hang — tién —
hang (theo nghia rong trong kinh té hoc hién nay), ciing nhu cac
quy luat cung — cau, gia ca va canh tranh. Tuy nhién, phan viét nay
khéng di vao phan tich ¥ nghia, chiéu canh, sy dong nhat, ciing nhu
su khac biét vé noi ham caa khai niém “thi trudong”, boi diéu nay
dd duoc nhiéu nha kinh té hoc nghién cau va phan tich thau dao,
ma chi st dung mot sé noi ham cu thé caa ching phuc vu cho viéc
xay dyng cach hiéu vé TTLD va TTLD dinh huéng XHCN.

2.2. Khai niém thi trwong lao dong

Tuong tu khéai niém thi truong, khai niém TTLD dugc nhiéu
nha kinh té hoc dinh nghia dua trén tinh chat mua ban, trao doi
hang (strc lao dong) — tién — hang (strc lao dong), cling nhu quy luat
cung — cau, canh tranh va gia ca. Dudi day, ching toi xin dua ra 2
dinh nghia co ban vé loai thi truong nay do nha kinh té hoc Francis
Binoche va t6 chiic The Economic Time dua ra, ma khong ban luan
thém vé noi ham cua chiing. Hai dinh nghia nay hoan toan phu hop
véi nhitng gi duoc phat hién trong noi dung dé cap vé ban chat caa
thi truong, TTLD, cling nhu cua khai niém thi truong néu trén, theo
do, TTLD dugc dinh nghia:

£ Ve mat Iy thuyér, la noi gap 9o giga mgt bén cung lao

déng, tri thizc va ky ndng (cua nhém dan sé khéng hoat
déng) véi mét bén 1a cau lao déng (cua cac ca nhan,

doanh nghiép) [Francis Binoche, 2012].
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* La noi ma nguwoi lao déng va cac nhan vién twong tdc voi
nhau, la noi ma nguoi s dung lao dong canh tranh dé
thué duwoc lao déng tét nhdt va ciing la noi ma nguoi lao
déng canh tranh véi nhau dé tim dwoc cdng viéc phu hop
nhat [The Economic Time, 2018].

2.3. Khai niém thi trwong lao dong dinh hwong xa hoi chu

nghia

Can cir theo ban chat cia TTLD dinh huéng XHCN, ciing nhu

cac khai niem vé thi truong, TTLD néu trén, ching ta c6 thé hiéu,
TTLD dinh huong XHCN la noi gap go gira mot bén cung lao
déng (nguoi lao dong) va mét bén cau lao déng (nguoi sir dung lao
déng) trén co sé nhdn thize day dui va ton trong cac quy lugt khach
quan cua kinh té thi truong, cua thdng 1é quéc té (su tdc déng cua
ban tay vo hinh), dong thoi dwoc thuc hién duwdi sw diéu tiét cua
Nha nuéc nham dam bao sw cdng bang, tién bg trong cac thsa
thudn lao dong dwoc ky két, dam bdo nhan quyén phl hop theo
chuan muc van héa chung cua nhan logi va dac thi cia quéc gia
trong tieng giai doan phat trién, dong thoi dam bao sir an toan cho
nguoi lao dong ngay cd khi nghi huu (su tdac dong cua ban tay hiru
hinh) nham ddm bdo sw vdn hanh cia TTLP theo dinh hwdéng
XHCN.

1. LY LUAN CHUNG VE AN SINH XA HOI

1. Ban chit ciia an sinh xi hoi

Déi véi thé gidi, ASXH di duogc hinh thanh va thé ché hoa kha

som. V& lich sir, Pao luat ASXH (Social Security) dau tién trén thé
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gi6i 12 Pao luat ndm 1935 & My quy dinh ché d6 bao vé tudi gia, tr
tudt, tan tat va tro cip that nghiép.

Pén nim 1941, thuét nglt ASXH chinh thirc dugc st dung
trong Hién chuong Pai Tdy Duong va sau dé la trong cac Cong
ude qudc té cia To chie Lao dong Qubce té (ILO).

Trong Tuyén ngdén nhan quyén do Pai hoi dong Lién hop quéc
théng qua ngay 10/12/1948 di ghi nhidn quyén ASXH cta con
nguoi: “Tat ca moi nguoi voi tu cach 13 thanh vién cua xa hoi co
quyén huéng ASXH. Quyén d6 dit co s trén su thoa min céc
quyén vé kinh té, x hdi va van hoa can cho nhén cach va sy tu do
phat trién con nguoi...”.

Ngay 25/6/1952, Hoi nghi toan thé ctia ILO (1952) da thong
qua Cong ude s6 102 — Quy pham tdi thiéu vé ASXH véi 9 ché do:
cham séc y té, tro cép 6m dau, tro cép that nghiép, tro cép tudi gia,
trg cap tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tro cap gia dinh, trg
cép thai san, tro cép tan tat va tro cép tién tuat.

Ly thuyét vé ASXH duoc dua vao Viét Nam tir nhitng nam 90
ctia thé ky XX khi cong cudc d6i méi dang dién ra sdi dong. Thuat
ngir tiéng Anh “Social Security” dich ra tiéng Viét 1a ASXH, trong
d6 tir “An sinh” dich tir géc chir Han —Viét: “An” - trong tr “An
toan”, “Sinh” - trong tir “Sinh sdng” — An sinh c6 nghia 1a an toan
sinh sdng hay c6 cudc sdng an toan.

Quan niém chung nhat vé ASXH 12 tao ra mot ludi an toan xa
hoi gom nhiéu tang cho moi thanh vién trong céng ddng trong

truong hop bi giam hodc bi mat thu nhap hoac phai ting chi phi dot
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xuat do nhiéu nguyén nhan khac nhau dé con nguoi cd thé song
nhu mdt nhan céch.

Tuy nhién, cho dén nay, ndi ham khai niém vé ASXH da duoc
phat trién thém theo chiéu huéng mo rong va di sau hon, nhung
cling con kha nhiéu khac biét giita cac qudc gia trén thé giéi va
giita céc to chirc qubc té.

1.1. Ban chdt cia an sinh xa héi theo quan niém cria cac
quéc gia trén thé gisi

ASXH khéi dau dugce xdy dung theo 2 trudng phai: Beveridge
hodc Bismarck cia cac quoc gia chau Au. M6 hinh truong phéi
Beveridge 1a dya trén 1y thuyét cta hoc gia kinh t& William Henry
Beveridge, nha kinh té hoc va xa hdi hoc nguoi Anh (1879-1963),
ngudi duge Thu tuéng Anh Winston Churchill giao soan thao “Ké
hoach an sinh cong” ctia nuéc Anh. M6 hinh 1y thuyét ndy duoc
chép thuan va sau d6 trd thanh nodi dung co ban cta Luat Bao hiém
quéc gia (ndm 1946). Theo d6, coi ASXH 1& sy bdo dam vé viéc
lam khi con nguoi con sire lam viéc va bao dam mét loi tirc cho ho
khi khéng con siec lam viéc. Hé thong ASXH hoat dong chu yéu
dua vao su tai trg ciia Nha nude c6 nguon tir thué. Tu tudng, quan
diém cua Beveridge dd gop phan hinh thanh nén 1y thuyét vé mo
hinh Nha nuéc phic lgi. Cac nudc Anh, Ailen, Ha Lan ... cung
theo dudi mo hinh nay [Jean-Jacques Monachon, 2002].

Con md hinh trudng phai Bismarck bat dau ¢ nudc Ptc vao
nam 1881 do Thu tuéng Dirc Otto Von Bismarck (1815 — 1898) dé

xudng, theo d6, ASXH dua trén nguyén tac: thir nhdt la cd nhan,
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sau dé la gia dinh va cong dong, sau cing 1a Nha nude. Van ban
phép 1y dau tién 1a Luat BHYT (nim 1883); tiép theo 1a Luat Bao
hiém tai nan lao dong (nim 1884) véi su tham gia bat budc cua
nguoi chi st dung lao dong; sau d6 vao nam 1889, Luat Bao hiém
huu tri dugc thong qua theo md hinh toa thu, toa chi (pay as you
go) trén co s& quan h¢ dong - hudng, tré thanh try ¢t chinh ctua
ASXH. Tu tudong, quan diém cta Bismarck d3 gop phan hinh thanh
nén ly thuyét vé moé hinh Nha nudc xa hoi. Cac nude chau Au ap
dung phé bién md hinh Bismarck 1a Dic, Phap, Ao, Thuy Dién, Na
Uy... [Stéphane Rossignol et Emmanuelle Taugourdeau, 2003].

Theo GIZ va ILSSA (2013), diém khac nhau co ban vé ASXH
gitta m6 hinh truong phai Beveridge va Bismarck la: mo hinh
Beveridge hudng t6i bao dam mirc song va nhu cau tbi thiéu cho
nguoi khong tu lo cho ban than va cho dbi tugng tré em trén
nguyén tic tu chiu trach nhiém, thi thudc trach nhiém cua Nha
nuée 1 chinh va ngudn tai chinh phan 16n lay tir ngan sach Chinh
pht. M6 hinh Bismarck dya trén quan diém vé sy dong gop va
huong thu theo nguyén tic doan két (chia s¢). Su khac biét giita 2
truong phai Bismarck va Beveridge duoc mo ta chi tiét theo Bdang 1
sau day:

Bdang 1. 1: Sw khac biét giiita 2 truwong phdi Bismarck va

Beveridge

Trwong phai Bismarck Trwong phai Beveridge

M6 hinh Nha nwéce xa h¢i | M6 hinh Nha nudc

24




phuc lgi

Poi twong

Hudng vao tinh trang dé bi

Hudng vao bu dap thu

ton thuong nhap
Phamvi | Nhom doi tugng lam cong | Toan dan
an luong
Nguon quy | Pong gop dua vao thu|Phan phdi tir thué
nhap
Mirc Duya vao mirc dong Mtc toi thiéu chung
hudéng (khong phu thudc vao
muc dong)
Quan ly Luat riéng (tu nhan tham | Quéan ly hanh chinh
gia)
To chire | Ty quan khong tap trung Co quan Trung

thuc hién

vong/Nha nudc quan ly

(Nguon: GIZ va ILSSA, 2013)

Cong hoa Lién bang Purc 1a nude khoi ddu xay dung hé théng

ASXH theo mé hinh Bismarck. Tuy nhién, hé¢ théng ASXH cua

Ptc khong ngling phét trién cing véi su phat trién ciia mo hinh

kinh té thi truong xd hoi Pac. P6 14 mot trong nhing md hinh

ASXH tiéu biéu trén thé gigi, trong d6 két hop ting truong va thuc

hién cong bang xa hoi véi cac gid tri co ban cua kinh té thi truong

xa hoi Bac 1a: tw do, binh ding, doan két, da chi phdi hoat dong

xay dung nha nudc, ché dinh phap luat va 1a co sé tu tudng cho cac

chinh sach xa hoi, trong d6 co ban 1a chinh sach ASXH va tro cap

xa hoi [Cour des comptes, 2015].
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Kinh té thi truong x& hoi ¢ Dac dya trén co so Iy luan vé thé
ché “kinh té ty do méi”, vai nhitng nguyén tic co ban 1a: co ché thi
trudong canh tranh; sé hitu tu nhan; cac quyén co ban va tu do co
ban cua con ngudi; diéu tiét sai léch cua thi truong; can bang xa hoi
dua trén cac chinh sach diéu tiét ciia nha nude [Unédic, 2013].

Theo d6, Nha nudc khdng thé gitr mai vai trd nhu 14 “ngudi
gac cong” cua “chil nghia tu ban ty do”, ma thay vao dé, can co vai
tro can thiép, thuc hién trong trach cao hon, d6 1a dua ra nhiing
khudn kho phap ly, luat choi bao dam cho cac linh vuc doi séng xa
hoi, truéc hét 1a doi song kinh té, van hanh mét cach ty do, dung
luat va hiéu qua, dam bao thuc hién céng bang xa hoi trong méi
quan hé véi phat trién kinh té [Commission Européene, 2013].

Cac quyén tu do cua con ngudi, sy ASXH cua ho chi ¢ thé
duoc thuc hién trong qué trinh hoat dong kinh té va cing véi su
phat trién kinh té. Nha nudc khong chap nhan sy khac biét giira
nhitng ngudi nghéo hodc nhom nguoi yéu thé va manh vé phuong
dién xa hoi ma phai can thiép nham thu hep khoang cach néu c6 thé
dugc [Commission Européene, 2013].

Nha nudc can d¢am bao nhitng co so ton tai cia cong dan Bic
n6i chung va theo dudi chinh sach chim lo mot cach phong ngira
cho cudc séng cua cong dan doc 1ap véi nghia vu dé tao sy can doi
vé x4 hoi, chang han nhu thong qua nhitng bién phap thich hop
trong nganh gido duc va y té, trong cac linh vuc khac cua chinh
sach x& hoi va trong chinh sach kinh té. Bic biét, Nha nuéc phai

tén trong va bao vé nhan pham cua con ngudi [Unédic, 2013].
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Nhu vay, hé théng ASXH cia Nha nude Bac 1a bo phan cau
thanh khdng thé thiéu va noi bat caa nén kinh té thi truong x& hoi ¢
CHLB brec.

Vi tri cua chinh sach ASXH va vai trdo caa Nha nudc voi tu
cach 1 co quan c6 tham quyén nhim dap ung nhu cau vé xa hoi.
Chinh sach ASXH cua CHLB Duc la bo phan cau thanh quan
trong, ndi bat va khéng thé tach roi trong tong thé chinh sach xa
hoi va Kinh té thi truong x& hoi cua Buc. Vi tri caa chinh sach
ASXH va vai trd cia Nha nudc voi tu cach 1a co quan quyén luc
nham dap ung nhu cau ngay cang ting ctia xa hoi, thuc hién sy can
thiép va diéu tiét, khac phuc nhiing khiém khuyét va khong day du
nhitng chirc nang vé xa hoi cua trat tu kinh té thi truong [Unédic,
2013].

Chinh sach ASXH cua CHLB buc duoc xay dung dua trén 3
nguyén tic rat co ban la nguyén tic bao hiém xa hoi (BHXH),
nguyén tac cung ang va nguyén tic cham soc (trg cap xa hoi):

+ Nguyén tac BHXH: Nguyén tic nay dua trén co s BHXH

cho da s6 cong dan truéc nhitng rui ro xa hoi. Pay la
BHXH bat budc cua Nha nude trén co sd dong — hudng
(Pay as You go), bao géom bao hiém huu tri, bao hiém
bénh tat va tai nan, bao hiém that nghiép dua trén co so ¢o
su dong gop cia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong. Nha nudc co nhitng khoan tro gitp cho sy bao toan
va ting quy bao hiém trong trudng hop sy déng gop cua

cac bén van khong du.

27



+ Nguyén tac cung i#ng: Do 1a nguyén tac khéng dua trén co
s& dong - hudng, ma la sy dam bao tir ngan sach dua trén
co so thu thué dé thoa man yéu cau ctia nguoi dan tir thanh
qua cong cong ma ho da dong gop trude day cho xa hoi.
Do 1a phuac loi xa hoi caa Nha nudc cung wng danh cho
nan nhan caa chién tranh, boi thuong vé x& hoi, cung ang
cho ¢bng chitc nha nudc (bénh tat, mat sac va tudi gia),
tién phu cap cho con céi (khdng cé gisi han vé thu nhap).

£ Nguyén tdc chdm séc: Nguyén tac ndy dua trén co sd phap
ly 14 bo luat vé Tro cap x& hoi Lién bang, duoc théng qua
nim 1961. Quyén duoc huong hoiac mic d6 tro cap xa hoi
phu thudc vao tinh trang kho khan cua ting nguoi. Muc
tiéu caa chinh sach tro cap x& hoi 1a 1ap kin nhiing khe ho
ma c&c nguyén tic khac cua hé théng chinh sach ASXH
con dé ngo (nguyén tac BHXH, nguyén tic cung tmg), dé
khong mot ai bi lot xuéng dudi nd, khic phuc nguy co roi
vao su loai trir xa hoi (bi gat ra ngoai 1& x& hoi). Do nhu
cau duoc tro gilp x4 hoi ngay cang ting, cho nén chinh
sach tro cap x& hoi dang ngay cang trd nén cap thiét hon.
Chinh sach trg cip x& hoi hoan toan do Nha nudc dam
bao, bao gom tro cap xa hoi cho nguoi kho khin vé thu
nhap (thu nhap khong da séng); tro cap cho thanh nién; trg
cap tai hoa nhap vao xa hdi cho nhém yéu thé, dé bi ton

thuong va tién phu cap con céi (khi c6 gigi han vé thu
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nhap) [Cour des comptes, 2015; Commission Européene,
2013].
Ngay nay, cac nudc Bac Au (Thuy Bién, Phan Lan, Pan Mach.
.. ) n6i chung phat trién hé théng ASXH dua trén nén dan cha, co
su két hop hai hoa gitra kinh té thi truong, tu do canh tranh vai viéc
thuc hién cong bang xa hoi vé dam bao ASXH [lain Begg et al,
2015].

Hé thong ASXH cua cac nudc Bac Au bao gom 2 yéu té co

ban: 6n dinh x& hoi va tién bo xa hoi.

+ Nha nudce dem lai nhitng lgi ich tét nhat cho con nguoi.

+ Nha nuéc 6 trach nhiém chiam lo dén mdi gia dinh (tur tré
em dén nguoi gid), khuyén khich su doc lap ca nhan, dic
biét 14 khuyén khich phu nit lya chon co hoi viéc l1am.

+ O do, viéc 1am day du 1a yéu té trong tam caa mé hinh nay
va n6 duoc Nha nuéc hd trg ca vé thu nhap 13n thanh toan
cac chi phi phuc lgi [lain Begg et al, 2015].

Cac nuéc Bic Au c6 hé théng ASXH duoc dic trung chu yéu

bai quyeén loi dan su.

+ Tat ca moi ngudi dan déu duogc hudng cac dich vy ASXH
théng qua thué (Tax-financed).

+ Nguoi dan lao dong duoc nhan thém nhitng khoan tién
thanh toan lién quan dén thu nhap tir hé thong cong ty.

+ Chi c6 bao hiém that nghiép 1a duoc thanh toan tir hé
théng phuc loi cia Nha nuée va noé duoc hinh thanh dua

trén co s& chi phi dong gop tu nguyen.
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+ Muc d6 bao pha cuaa chinh sach ASXH 1a tuong d6i cao,
hau hét cac khoan tai chinh duoc cung cap tir nguon thu
thué [lain Begg et al, 2015].

Céc nuéc chau A nhu Nhat Ban, An D9... vé co ban ap dung

mo hinh ASXH duya trén nguyén tic phan phdi thu nhap. Theo md
hinh nay:

+ Nha nuéc thue hién nguyén tac phan phoi lai thu nhap trén
co s& chinh sich ASXH dam bao cho moi ngudi dan déu
dugc trg giap & mirc t6i thiéu nhiam on dinh va tung budc
nang cao mirc song, giam phan hoa giau nghéo.

+ Nhom dbi tuong nghéo, yéu thé, dé bi ton thuong dugc uu
tién hudng loi tir chinh sach ASXH c¢6 tinh pho cép.

+ Nha nudc gitt vai trd chii dao trong cung cap ngudn luc
ASXH thong qua hé théng BHXH va tro cap x3 hoi; phat
huy vai tro, y thirc, trach nhi€ém ctia cong déng, su nd luc
tu an sinh cua nguoi dan [ILO, 2017].

1.2. Bdn chdt ciia an sinh xa hgi theo quan niém cia mét sé

té chirc quéc té
Cac t6 chiric qubc té trong hé thong Lién hop qudc, tir goc do
va cach tiép can khac nhau, ciing dua ra cac khai niém khong giong
nhau khi dé cap dén ban chat cua ASXH.

T6 chtiic Ngan hang Thé giéi (WB) cho rang: ASXH la nhitng
bién phdp céng céng nham givip cho cdc cd nhdn, hé gia dinh va

cong dong dwong dau va kiém ché dwoc nguy co tac dong dén thu
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nhdp nham giam tinh dé bi tén thiong va nhitng bap bénh thu nhdp
[GIZ va ILSSA, 2013].

Theo quan niém cta Ngan hang Phat trién chau A (ADB):
ASXH la cdc chinh sdch, chiong trinh giam nghéo va giam su yéu
thé béi su thiic day cé hiéu qua thi truong lao déng, giam thiéu rii
ro ciia nguoi dan va ndang cao nang lyc cia ho dé doi phé véi riii
ro va suy giam hodc mat thu nhdp” GIZ va ILSSA, 2013].

Hiép hoi An sinh Quéc té (ISSA) coi ASXH la thanh té cua hé
thong chinh sdach céng lién quan dén sw bdo dam an toan cho tat cd
cac thanh vién x& héi chiz khéng chi c6 cong nhan. Nhitng van dé
ma ISSA quan tdm nhiéu trong hé théng ASXH 1a cham séc sirc
khoe thong qua BHYT; hé thong BHXH, chim séc tuéi gid; phong
chéng tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; tro gilp xa hgi [G1Z va
ILSSA, 2011].

Pang chl y nhat 1a quan niém cua To chic Lao dong qudc té
(ILO) vé ban chat caa ASXH. Theo ILO (2017), “ASXH la su bdo
vé ma x& héi cung cap cho cac thanh vién cza minh théng qua mét
loat cé&c bién phdp dwoc dp dung réng rai dé dwong dau véi nhitng
khé khén, cdc cii séc vé kinh té va xd héi lam mat hodc suy gidm
nghiém trong thu nhdp do om dau, thai san, thwong tdt do lao
déng, mat sirc lao déng hodc tir vong. Cung cdp chdam séc y té va
tro  cdp cho cdc gia dinh nan nhédn cé tré em”.

Nam 1997, khi cudc khung hoang tai chinh, tién té chau A xay
ra, anh huong lan truyén gay nén cuoc khang hoang tai chinh toan

cau, To6 chirc Quéc té dua thém khai niém mai vao hé théng ASXH
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goi 1a ludi an toan xa hoi (Social Safty Net) nham hd trg nguoi dan
trong trudng hop rai ro khan cap trén dién rong dé khac phuc
nhitng thiét hai, sém 6n dinh cudc song. Tuy nhién, hién nay, luéi
an toan xa hoi dugc hiéu véi ndi ham rong hon, bao gdm ca chinh
sach viéc lam, x6a d6i giam nghéo, hd tro thu nhap... nham khac
phuc nhiing rui ro c6 tinh dot xuat, trén dién rong nhu bio lut,
khing hoang va suy thoai kinh té, cai cach thé ché... [Doan Mau
Diép va cong su, 2015].

Nam 2009, Lién hop quéc dua ra sang kién xay dung va phét
trién “San ASXH” (Social protection floor - SPF). Theo dd, dinh
nghia San ASXH 1a mét tap hop cac chuyén nhuong ASXH co ban
va dich vu cbt 15i trong linh vyc y té, nude sach va vé sinh, gido
duc, thuc phém, nha &, thong tin, clru trg nguoi va tai san [Doan
Mau Diép va cong su, 2015].

Theo d6, giai phap San ASXH nhan manh dén yéu cau thuc
hién cac chinh sich ASXH toan dién, c6 sy 16ng ghép va diéu phbi
dé dam bao cac dich vu va chuyén nhugng thu nhap trong subt chu
ky doi séng, trong d6 dic biét chu trong dén nhom nguoi dé bi ton
thuong v6i muc dich dam bao cho moi ngudoi dan ¢ mac thu nhap
t6i thiéu va tiép can cac dich vu xa hai thiét yéu (chim soc y té,
giao duc, nudc sach sinh hoat, nha ¢...) [Dodan Mau Diép va cong
su, 2015].

Nhw vdy, cac quan niém, khai niém, ban chit cia ASXH cua
céc chau luc va céc to chuc quéc té tuy c6 su dién dat va tiép can O

céc khia canh khac nhau, nhung c6 nhiing diém chung 1a: Vé mdt
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ban chat, khang dinh ASXH la gdp phan dam bdo thu nhdp va doi
song cho cdc cong dan trong xd héi. Phuong thire hoat déng ciia
ASXH la thong qua cdc bién phdap cong cong co kha nang phong
ngua, giam thiéu va khdc phuc rui ro xa hoi. Muc dich la tao ra suw
“an ninh, an toan”’ cho moi thanh vién trong xd hdi dé con nguoi
cé thé Séng nhw mot nhdan cach, do d6 ASXH c¢6 tinh xa hoi va
nhén vin siu sac.

ASXH c6 vai trd rat quan trong trong doi song xa hoi. Do 1a
dam bao quyén co ban, dap Gmg nhu cau séng cta con nguoi va vi
muc tiéu phét trién con ngudi. Pam bao ASXH cho moi ngudi dan
vira 1a muc ti€u, vira 1a dong Iuc phat trién con nguoi, thuc déy tang
truong kinh té va phat trién bén vimg. ASXH goép phan thyuc hién
cdng bang, tao sy dong thuan va gan két xa hoi, giai quyét cac van
dé xa hoi bac xtc va thuc day hoi nhiap qudc té trong xu thé toan
cau hoa.

ASXH cb chirc nang dam bado an toan cho moi thanh vién
trong x& hoi & mirc téi thiéu vé thu nhap, dich vu y té va xa hoi dé
cho phép ho séng mot cudc song xa hoi co ¥ nghia; chirc nang duy
tri thu nhdp, khi cac thanh vién xa hoi dang hoat dong kinh té hoic
moi céng dan, khi nghi huu, cho phép ho duy tri duoc muc sdng
hién tai trong cac truong hop that nghiép, ém dau, thai san, tudi
gia, tan tat, ma khéng co6 kha nang tao thu nhap.

Ngay nay, xu hudng chung cia cac nudc trén thé gigi phat

trién hé thong ASXH véi cach tiép can co ban nhu sau:
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- Hé théng ASXH duoc xay dung va phat trién dua trén quyén
con ngudi O tinh pho quat (ASXH toan dan). Cac chuong trinh
ASXH duogc xady dung trén co s& nguoi dan la “cong dan” chu
khong phai trén co s& mirc 40 ngheo doi. Cac chuong trinh ASXH
tiép can trao quyén c6 mac bao phu cao hon, thuong 1a phd cap
toan dan, dé bao dam rang nhitng nguoi can hd trg nhat cd thé tiép
can véi chuong trinh. Cach tiép can theo quyén dugc huong ASXH
doi hoi Chinh phu phai dau tu nhiéu hon, song do bao phu lai 16n
hon va tac dong téi giam ngheo, ting phic loi va giam bat binh
dang ciing s& cao hon. Kinh nghiém cho thay, cdc nwéc co thu
nhdp trung binh can wwu tién chuyén dich tir cach tiép cdn giai quyét
nghéo doi sang tiép can theo quyén dwge dam bao ASXH.

- ASXH la mot hé thé'ng da tcfng, linh hoat va cé thé hé tro lan
nhau, dam bdo phong ngira, giam thiéu va khdc phuc dwoc cdc rii
do xd hoi cho moi nguoi, khong mot ai bi dé lai phia sau. Trong do,
BHXH theo quan hé dong — hudng phai c6 dd bao pha phan 16n luc
lugng lao dong trong dd tudi va ngudi cao tudi sau do tudi lao
dong. HE théng hd tro tich cuc (tao viéc lam tam thoi trong khu
vuc cong, day nghé, cho vay vén tao viéc 1am. . . ) 1a gia d& quan
trong dé dam bao viéc 1am va thu nhap 6n dinh cude séng. Tro gitp
x3 hoi 0 vai tro dic biét quan trong va khong thé thiéu dé hd tro
nguoi dan, nhat 13 nhém yéu thé, dé bi ton thuong, dé khong mot ai
bi gat ra bén 1& x3 hoi (bi loai trir xa hoi). Céu trac cac tﬁng nay
dugc thiét ké kha da dang tuy thudc vao su lua chon ctia moi quéc

gia, nhung phai c6 su gin két chit ché véi nhau.
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- Chinh sach ASXH dugc xay dung dua trén co s& chuan muc
séng t6i thiéu. Xu hudng nay xuat phat tir nhan thiec vé phat trién
con nguoi, khi ma ngudi dan roi vao tinh trang yéu thé, dé bi ton
thuong, nhét 1a trong truong hop khan cap, thi Nha nuéc phai hd
tro dam bao ho c¢d muc song téi thiéu dé ho song nhu 1a mot nhan
cach. Cac quéc gia déu cho rang viéc dam bdo cho moi nguroi dan,
nhdt la nhém nguwoi nghéo, yéu thé, dé bj ton thwong c6 nguy co bi
gat ra bén I1¢ xa héi (logi trir x& hgi) c6 maic séng toi thiéu la dé
gop phdn phat trién con ngueoi, ting trieng kinh té va chia sé sir
phon vinh. Theo quéc té, chuan muac séng ti thiéu dugc xay dung
can ctr VAo viéc thoa man cac nhu cau séng tdi thiéu theo phuong
phap tiép can da chiéu, khdng chi 1a théa man nhu cau vé in ma
con dap ung cac dich vy xa hoi co ban (y té, gido duc, nudc sach
sinh hoat, nha &, thdng tin. . . ) theo tiéu chuan téi thiéu caa québc
gia. Chuan mac song t6i thiéu thay d6i cing véi nhip do cua ting
truong kinh té va trinh do phat trién cua qudc gia trong ting giai
doan nhat dinh. Xu huéng chung cta cac nudc 1a hudng dén muc
tiéu moi nguoi dan c6 muc séng dudi mac toi thieu déu duoc
huong loi tir chinh sach, chuong trinh ASXH.

- Xay dung va phat trién hé thong ASXH theo vong doi cua
mot con ngudi. Hé théng ASXH theo vong doi nham giai quyét
nhitng rai ro, cu sé¢ khac nhau va thach thiec gan véi ca cude doi
cia mot con ngudi: Thoi ky & trong bung me va tudi 4u tho =>
Tudi di hoc => Tudi thanh nién => Tudi lao déng =>Tudi gia. Co

so dé thiét ké hé thong ASXH nay 1a nhitng rai ro va thach thiac
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theo vong doi. Cach tiép can theo "vong doi" dua trén tién dé la
con ngudi phai doéi mat vaéi nhiéu rai ro va thach thac trong sudt
cudc doi, nén ASXH theo céch tiép can vong doi sé hd tro cac ca
nhan trai qua nhirng rai ro nay théng qua ho tro cho cac ca nhan va
ho gia dinh, né khong chi mang tinh bdo vé ma con cé tinh phong
ngera, giup dam bao an sinh cho ca nhitng ngudi nghéo lan nhiing
ngudi co6 nguy co roi vao bay nghéo.

- ASXH phai duoc coi 1a khoan dau tu phat trién va can nhan
manh vai tro cia ASXH d6i v6i phét trién con ngudi, thic day ting
truong kinh té va nang cao nang suat lao dong. Pay 1a su thay doi
rat quan trong vé ASXH xét tir goc do chi phi tai chinh. Bégi vi
ASXH tiép can theo vong doi, néu tro gilp vé dinh dudng cho ba
me mang thai va tré em nham phat trién NNL trong twong lai, tro
giup ngudi dan tu tao viéc lam hoac c6 co hdi viéc lam, kich thich
tiéu dung thi sé thuc day ting truong, cling nhu hd tro thuc day hoi
phuc nén kinh té trong truong hop suy thoai hay khang hoang. . .
va 1a mot cau phan thiét yéu caa mot nén kinh té thi truong thanh
cong theo hudng ting truéng gan két xa hoi. Tac dong cua ASXH
nhu 1a khoan dau tu phat trién véi su tac dong cua nd & cac cap do
khac nhau. Cap ho gia dinh: gilp tré em - luc luong lao dong twong
lai phét trién t6t hon; tao diéu kién dé nguoi dan tham gia vao luc
luong lao dong va giai quyét rai ro ciing nhu cac ct soc. . . Cap
cong dong: cd tac dung kich thich gilp thi trudng dia phuong trd

nén nang dong, TTLD tré nén linh hoat hon; gitp giai quyét van dé
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bat binh dang va thac day 6n dinh x& hoi; kich thich tiéu ding va
do d6 kich cau trong nén kinh té. . .

- Xay dyng tam nhin dai han cho hé théng ASXH. Cac quéc
gia trén thé gidi co xu huong phat trién hé théng ASXH véi tam
nhin dai han 10 nim, 20 nidm, thAm chi xa hon, phu hop vé&i ké
hoach dai han va chién lugc phat trién cia dat nudce. Ly tudng nhat
|a tam nhin nay phai dua trén hién dinh trong Hién phap 1a ¢am bao
ASXH cho moi nguoi dan. Tinh chién lugc cia ASXH 1a dam bao
rang moi cong dan dugc dam bao mic thu nhap toi thiéu nham gop
phan phat trién con ngudi, phét trién bén vimg dat nudc. Véi tim
nhin chién luoc ndy can phai tuyén bé rd rang vé muc tiéu tong thé
kém theo cac muc tiéu va chi tiéu phan dau cu thé hudng vao phat
trién con nguoi, ting trudng Kinh té va chia sé sy phon vinh.

1.3. Ban chdt ciia an sinh x& hgi theo quan niém cia Viét
Nam

Mic du ly thuyét ASXH cua thé gigi du nhap vao Viét Nam
chua l1au nhung da duoc su quan tam dac biét cta cac nha nghién
ctru va hoat déng thuc tién. Song nhan thirc vé ban chat caa ASXH
cling chua thong nhat.

GS.TS. Hoang Chi Bao (2014) cho rang, ASXH 1a si an toan
Cuia CUdC Séng con nguwoi, tir cd nhdn dén céng dong, tao tién dé va
déng luc cho phat trién con nguwoi va xa héi. ASXH 1a nhing dam

bdo cho con nguoi ton tai (Séng) nhw mét con nguoi va phat trién
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cac sirc manh ban chdt ngwoi, tiec 1a nhan tinh trong hoat déng,
trong doi séng hién thuc ciia né nhw mét chai thé mang nhan cach?.
Theo TS Nguyén Hai Hiru (2008), "ASXH la mét hé thong céc
co ché, chinh séach, bién phap cia Nha nwéc va xa héi nham tro
gilip moi thanh vién trong x& hgi doi phd véi cac rui ro, cac cl soc
vé kinh té - x& hgi 1am cho ho ¢é nguy co suy giam, mat nguon thu
nhdp do ém dau, thai san, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca khéng
con suc lao dong hogc vi nhizng nguyén nhan khach quan roi vao
hoan cdnh nghéo khé va cung cdp cac dich vu sizc khoé cho céng
dong, théng qua hé théng mang lieéi vé BHXH, BHYT va tro gilp
x& hgi". Quan niém nay vé co ban phi hop véi quan niém caa ILO.

GS. TS Mai Ngoc Cuong (2009) lai cho rang, dé thay hét duoc
ban chat, ching ta phai tiép can ASXH theo ca nghia réng va nghia
hep cua khai niém nay.

# Theo nghia rong: ASXH la sy dam bdo thuyc hién cac
quyén dé con nguwoi dwoc an binh, dam bdo an ninh, an
toan trong xa hai.

# Con theo nghia hep: ASXH la sur dam bao thu nhdp va mét
s6 diéu kién thiét yéu khdc cho ca nhan, gia dinh va cong
dong khi ho bi gidm hodgc mdt thu nhédp do ho bi gidm
hogc mdt kha ndng lao déng hodgc mat viéc lam; cho
nhitng nguwoi gia c¢é don, tré em méo céi, nguoi tan tat,

nhitng nguoi yéu thé, nguoi bi thién tai dich hoa.

1 Ky yéu Hoi thao khoa hoc Dé tai KX02.02/06-10
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Nguyén Thi Lan Huong (2009) quan niém: ASXH la sy bado
dam ma x& héi cung cap cho moei thanh vién trong xa héi théng qua
viéc thuc thi hé thong cdc co ché, chinh sach va bién phéap can
thiép triede cac nguy co, rii ro ¢ thé ddn dén suy gidm hodc mat
di nguon sinh ké.

Trude Dai hoi IX cua Pang, Viét Nam chua chinh thirc sir
dung khéi niém ASXH, nhung van c6 cic chinh sach vé ASXH,
nhat 1a chinh sach BHXH, tro gilp x3 hoi va xoa do6i, giam
ngheo...

Pén Pai hoi IX (nam 2001) cua Pang, thuat ngit ASXH duoc
chinh thtrc sir dung va céc dai hoi tiép theo quan niém vé ban chat
cia ASXH duogc nhan thic rd hon. D6 1a mot hé théng ASXH da
dang, toan dién, co tinh chia sé gita Nha nuoéc, Xa héi va nguoi
dan, giita cdc nhém dan cw trong mét thé hé va giga cac thé hé;
bédo dam bén viing, cdng bang.

Nhan thic méi co ban caa Pang vé chinh sach ASXH 1a két
hop hai hoa gitra phat trién kinh té va thuc hién chinh séch ASXH,
dam bao cbng bang xa hoi; tao co hoi cho moi ngudi clng phét
trién va duoc thu huong day du hon cac thanh quéa caa phat trién va
tang truang kinh té; phong ngira va khac phuc céc rui ro trong kinh
té thi truong va rai ro xa hoi khac; khéng nging nang cao chat
lwgng cudc sbng cia moi ngudi dan. Bac biét, Hién phap nam 2013
d3 hién dinh tai Diéu 34: “Cong dan c6 quyén duoc dam bao
ASXH”,
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ASXH dugc chinh thitc hod & Viét Nam trong cudn Tir dién
Bach khoa toan thu Viét Nam tap 1, véi dinh nghia: “ASXH (Social
Security) 14 su bdo vé ciia xd hdi doi véi céng dan théng qua céc
bién phdp céng céng nham giup ho khdc phuc nhitng khé khan vé
kinh té va xd héi; dong thoi bao ddm chdam séc y té va tro cdap cho
cdac gia dinh déng con”. Pinh nghia nay vé co ban phu hop véi
quan niém quoc té.

Tuy nhién, trong khuén kho cudn sach nay, ASXH duoc hiéu
trude hét la cdc bién phap dam bao cuoc séng ve lwong thuc, thuc
pham cho nguoi dan, sau d6 la cdc bién phdp dam bdo quyén con
nguoi nhw quyén dwoc di hoc, dwoc chiam séc sire khde, ciing nhu
duwoc tié’p can cac dich vu xda hoi co ban khac. Theo nghia do, cac
bién phdp dam bdo cudc séng an sinh ngay cang dwoc mé réng
dwa trén nhu cau va kha ndng théa man ngdy cang cao cia con
nguoi va xd hoi.

2. Hé thong cau tric ASXH

Hé thong ASXH trén thé giéi khong nging phéat trién va hoan
thién theo hudng tién bo, hién dai va hoi nhap. D6 1a mot hé thong
da tang, linh hoat va c6 thé hd tro nhau trén co s dam bao quyeén
con ngudi, theo hudng phd quat (ASXH toan dan), khong dé ai &
lai phia sau.

2.1. M6 hinh h¢ théng cdu trac ASXH cia cac quéc gia trén
thé gigi

Hé thong cau tric ASXH cuia cac quoc gia chau Au tir mé hinh

goc 1a md hinh theo truong phai Bismarck va truong phai
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Beveridge phat trién thanh 3 md hinh ASXH ctia Nha nudc phuc
loi (ASXH kiéu chau Au luc dia), Nha nudc xa hoi dan cha (ASXH
kiéu Scandinavi) va Nha nuéc thi truong tu do (ASXH kiéu Anglo

— saxon). Cac md hinh ASXH nay c6 cau truc da dang, da tang, thé

hién ¢ Bang 1.2:

Bdng 1.2: Cac tang hé théng ASXH ciia mgt sé quéc gia

chau Au
Tén M0 hinh nha nwéc M6 hinh ASXH
nurgc M6 hinh Pic trung Mo Dac trung
hinh
Nha - Nha  nudc| ASXH |- BHXH la tru cot
nuoc dong vai tro chu | kiéu chinh (hat nhan) cua
phic loi |yéu trong phan |chau hé thong ASXH
phdi phuc loi Au luic|-  ASXH dua chu
- Phac loi | dia yéu vao su dong gop
Prc, phan phéi khong thu nhap cua céc
Ao, déu gitra cac giai thanh vién trong x4
Phap cap, cac thanh hoi
vién trong xa hoi - ASXH duoc
thanh toan khéng déu
cho cac giai cap, céc
thanh vién trong xa
hoi
Pan | Nha - Phan  phoi|ASXH |-  Moi nguoi dan
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Mach, |nudc x& | phuc loi binh dang | kiéu déu duoc huong hé
Thuy |hoi dan|gitta cac giai cap, | Scandin | thng ASXH
bién, |chu cac thanh vién | avi - ASXH dya chu
Phan trong xa hoi yéu vao thué
Lan - Nha nuéc 1a - Hé thong cong
chu thé chu yéu ty chiu trach nhiém
dam bao phan chu yéu phan phéi loi
phdi phuc loi ich ASXH
- Viéc lam - Nha nudc chi
day du 13 wu tién dam nhan thanh toan
s6 mot bao hiém that nghiép
- Loi ich ASXH
nguoi  dan  duoc
huong rat cao
Nha - Phan phoi phic|ASXH |-  Thuc hién hé
nudc thi|lgi chu yéu danh|kiéu thbng ASXH toan
trrong tu | cho nguoi ngheo, | Anglo — | dién
do nguoi  yéu thé|Saxon |- ASXH  dugc
Anh, trong xa hoi thanh toan sau khi da
Ailen - Nha nuéc chi qua tham tra tai san, &

can thiép khi céac
thanh vién trong

xa hoi gap rui ro

muc thap
- Dich vu cham
s6c suc khoé duogc

chu trong

(Nguon: Peter Krause et al, 2004)

42




Ngay nay, cac nudc cng nghiép chau Au phat trién c6 hé
théng ASXH vé co ban gom céc tang c6 su gan két va hd tro nhau,
duoc khai quat va thé hién ¢ hinh 1.1:

+ Tang 1 (thdp nhat): Mc an sinh téi thiéu cho moi nguoi
dan, cd tinh phd quat theo huéng dam bao thu nhap va
dich vu xa hoi co ban;

+ Tang 2: Bao hiém (BHXH, bao hiém tai nan, bao hiém
that nghiép, bao hiém tudi gia);

+ Tang 3: Tro gilp x& hoi cho ddi twong dé bi ton thuong
(6m dau, thuong tat, that nghiép, tudi gia) [David Rinaldi,
2016].

Hinh 1.1: Céc tang h¢ théng ASXH ciia cdc nwéc cong

nghiép chau Au

43



Mb hinh an sinh xa hoi cua cac nwédc cong nghiép
(Bdo hiém xa hoi cla tréng phai Bismarck)

Thu nhp tir viéc lam Rui ro lién quan dén con ngwoi

N - bm dau, thwong tat
- Tai nan

- That nghiép

- Tudi gia

4 \ Duy tri cudc séng thong qua hé thong
bao hiém
- Bao hiém xa hoi
- Bao hiém tai nan
- B&o hiém that nghiép
- B&o hiém tudi gia

\ Viéc lam chinh thiec

Dat dwoc muc tiéu inh té va xa hoi
nhéat dinh (Trong d6 tudi lao ddng)

Dam bao thu nhap va dich vu xa hdi co ban /@3 Viéc [am phi chinh
(Mirc an sinh tdi thidu cho toan dén) thire

Nguon: ILSSA, ky yéu hgi thdo vé ASXH (bai tham ludn cua
Chuyén gia CHLB DurC)

Cong hoa Lién bang Buc véi thé ché kinh té thi truong x& hoi
phat trién hé thong ASXH véi cau tric 3 tang 1a BHXH, tro cap xa
hoi va phuc loi xa hoi (Bang 1.3). Pay 1a mo hinh ASXH dién hinh
theo dinh hudng thi trudng x& hoi. Tang BHXH theo nguyén tac
dong — huong (Pay as you go), ¢ su chia sé. Tang tro cap xa hoi
dua trén nguyén ly chung 1a st dung ngudn tai chinh tir NSNN thu

duoc do két qua cua ting trudng kinh té va tang phic loi xa hoi 1a
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su phan phdi lai thu nhap tir két qua caa su thinh vuong chung
[Unédic, 2013; Commission Européene, 2013].
Bdng 1.3: Cac tang hé thong ASXH ciia Céng hoa Lién bang

Duc
HE THONG ASXH
} ! !
BHXH Tro cap xa hoi Phuc lgi x& hoi
- Bao hiém huu tri - Tro cap thiét|- Ché d6 huu
-BHYT yéu chocudcséng |tri  cho  nguoi
- Bao hiém thatnghiép |-  Tro cap cho|khéng con kha
- Bao hiém tai nan nhimg nguoi €O | ndng lam viéc
- Bao hiém tudi gia kho khan dac biét |-  Ché d6 huu
- Bao hiém tan tat tri cho nguoi gia
- Ché d huu
tri tho mo
- Cac dich vu
can thiét

(Nguon: Nguyeén Thj Tam, 2015)

Céac tang hé thong ASXH cua cac qudc gia chau A tuy co su
khac nhau, nhung dan tiép can xu hudng phat trién hé thong ASXH
cua thé gisi [David Rinaldi, 2016; lain Begg et al, 2015].

Théng 5/2021 tai Bangkok, Uy ban Kinh té xa hoi chau A Thai
Binh Duong (Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific - ESCAP) t6 chtic Hoi nghi “Tang cudng cac chinh sach va
chuong trinh vé Ludi an toan x& hoi”, da dua ra mo hinh khai quat
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vé hé théng ASXH da tang cua cac nudc khu vuc ESCAP trén co

s& nghién cau tinh huéng cua mot s6 nudc trong khu vuc (Théai

Lan, Han Quéc, Indonesia. ..) nhu sau (Bang 1.4):
Bdng 1.4: Cac tang hé thang ASXH ciia cdc nwéc 6 ESCAP

Cap dd Hé thong Rii roxa hoi | Nhom muc
tiéu
1.BHYT Om dau, bénh|Toan thé cong
CAP 1 (co tat dan
ban): 2. Huu tri Ngudi gia Toan thé cong
BHXH dan
3. Bao hiém tai |- Tai nan lao | Nguoi lao
nan lao dong dong dong
- Bénh nghé
nghi¢p
4. Bao hiém that | That nghiép Nguoi lao
nghiép dong
i |, -
i thong k.hu vuc cong , Neuol bi m
thi < ' That nghiép viéc (nguoi
cap): hotro Day nghé that nghiép)
tich cuc
Bao Cho vay véon
tro xa ,
hoi | TrO [HEIONGCOU \opeo doi | Nguoi ngheo;
gilp xa |tro dot xuat, tam
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hoi thoi Ngudi that

Hé  thong nghicp

cuu tro thuong

Xuyén

(Nguon: Nguyéen Hizu Diing, 2010)

Theo céu triic nay, ESCAP coi BHXH la tang co ban nhat cua
ASXH (cap d6 1) bao gém BHYT, bao hiém huu tri, bao hiém tai
nan lao dong va bao hiém that nghiép. Tang bao tro x& hoi (cap do
2) bao gom hé thong hd tro tich cuc cho moi ngudi lao dong that
nghiép trg lai tham gia TTLD dé co viéc lam, thu nhap tu dam bao
an sinh cho minh va tro giup nhom ngudi nghéo, yéu thé, dé bj ton
thuong.

Tai hoi nghi trd bi vé “ASXH ASEAN” thang 6/2001 &
Singapore, c4c nha khoa hoc d3 dua ra mot khai niém mé rong vé
ASXH. Hé thdng cau tric ASXH da tang theo quan niém cua
ASEAN bao gom:

+ Tang hé thong BHXH va tiét kiém (bao hiém tai nan céng
nghiép, y té, nguoi gia, that nghiép...). P6 1a hé thong co
su tham gia dong gop cua cac bén tao nguon duy trir dé st
dung cho céac truong hop lic tudi gia, 6m dau, thai san,
chét, tan tat, thuong tat, bénh nghé nghiép, that nghiép...

£ Tang tro gilp xa hoi va nhiing dich vu x& hoi (trg cap). o
4 loai phdc loi x4 hoi trich tir thué va cac nha tai tro.

£ Tang chinh sach TTLD, bao gom ca TTLPD tich cuc va thu
doéng: Tao co hoi viéc 1am; hinh thanh NNL, phat trién ky
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nang nghé nghiép; tim kiém viéc 1am (thdng tin, gisi thiéu
viéc lam...); dao tao lai; ho tro tao viéc lam.

Nhat Ban 1a nudc ¢ nén cong nghiép phat trién ciing xay dung
mot hé thong ASXH da tang. Trong sach “Kinh nghiém cia Nhdt
Ban trong viéc xay dung hé théng phic lgi x& héi”, nam 2005, do
TS. B4 Thién Kinh dich dd mo ta cac ting ASXH cua Nhat Ban
gom:

+ Tang BHXH la tang chinh va c6 dién rong nhat;

+ Tang cham soc stc khoé cho ngudi gia, chim soc y té va

suc khoé cong dong;

+ Tang phuc lgi x& hoi;

+ Tang tro gilp cong dong.

Trung Qudc ciing di nhiéu lan doi mai hé thong ASXH theo
huéng dan tiép can cac chuan mic qudc té véi cac tang co ban, thé
hién ¢ Bang 1.5.

Bdng 1.5: C4c tdang hé thong ASXH treng diém cia Trung

Quac

HE THONG ASXH TRONG PIEM CUA TRUNG QUOC

! ! !

Tang BHXH cia nha | Tang BHXH | Tang phtc loi xa
nwéc mang tinh  tw| hoi
nguyén
- B4o hiém huu tri - Bao hiém dau tu |- Ché @6 dudng ldo
c4 nhan - Ché do6 kham
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-BHYT

- Bao hiém dau tu
Xi nghiép
- Bao hiém mang

tinh ho tro

bénh co ban
- Ché d6 dam bao

muc song toi thiéu

(Nguon: Nguyén Thj Tam, 2015)
Xét vé phuong dién chinh sach ASXH, Trung Qudc dang nd

luc giai quyét 5 van dé sau day:

*

Mé rong pham vi an sinh tir d6i tuong lao dong tai cac co

s qudc hiru sang toan bo lao dong trong xa hoi;

e

Nang cao tiéu chuan an sinh nhu muc ciru té xa hoi;

Tang cac tang ASXH;

+ Giai quyét tinh trang ganh chiu trach nhiém khong dong

déu gitra cac doanh nghiép;

+ Dinh ra nhitng quy dinh, diéu & phap quy vé ASXH.

2. 2. Md hinh h¢ théng cdu tric ASXH cia mét sé Té chiic

quéc té

Theo Lién hop quéc, cac tang hé théng ASXH bao gom [GIZ
va ILSSA, 2013]:
£ Tang hé thong BHXH (huu tri, BHYT, ché d¢ tro cap that

nghiép, BHXH ngan han);

+ Tang hé théng tro gilp x& hoi (trg cap xoa doi giam

nghéo, hd tro x& hoi nhom yéu thé...);

+ Tang hé thdng tro cap xa hodi chung — Universal Social

Benefit (tro cap gia dinh, dich vu y té cdng cong, tro cap

ngudi cao tudi...);

49




+ Tang hé thong tro cap tu nhan (Private Benefit Systems).

Chuong trinh phét trién cta Lién hop qudc (UNDP trong bao
cao “Khuon kho xay dung hé thong ASXH tong thé ¢ Viét Nam”
tai HO1 thao Khoa hoc 2005 ¢ Viét Nam, cac chuyén gia UNDP cho
rang, ASXH bao gom 3 thanh t6 quan trong [GIZ va ILSSA, 2013]:

+ BHXH dé ¢am bao an toan trudc cac rai ro vé thu nhap va
muc song khi vé gia hoac bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo nguyén tic dong — huong;

+ Tro gilp x3 hoi cho d6i twong x& hoi dudi hinh thuc
chuyén khoan tir ngan sach nha nuéc co ngudn tir thué
hoic cong dong dé dam bao cudc sbng;

+ Tro cap dudi hinh thac chuyén khoan tir ngan sach nha
nudc cho timg doi twong bao tro x& hoi dic biét (nguoi gia
séng doc than, ngudi tan tat nang, tré em can sy bao vé
dac biét, nguoi nubi con nho...)

Ngan hang Thé gioi (WB) dua ra quan niém phat trién mang
ludi ASXH trén co so ly thuyét nang cao ning luc phong ngira rai
ro, tai tao sinh ké bén viing trong thé ky XXI theo md hinh 3P
(Prevention — Protection — Promotion: Phong ngtra — Bao vé - Thic

day) nhu sau:

50



Hinh 1.2: Md hinh ASXH theo nguyén téc tiép cén Phong

Quan ly rai ro
chéng lai cac
¢l séc vé thu

nhap

Bao hiém cay
trdng va thoi
tiét
Bao hiém y té
Tién guri tiét
kiém
Luong huu

ngira — Bdo vé - Thiic diy

/

Bao vé khoi nghéo doi
Hoat d@ong tir thién
Hb trg gia dinh va cong dong
Tro cap tién mat co diéu kién va khdng
c6 diéu kién

Thic day co
hi vé cudc
séng va viéc
lam tét hon
Cung cap dinh
dudng
Khuyén nong
Tin dung vi md
Dao tao ky
nang
Tro cap tién
mat

Theo ly thuyét nay, WB huéng vao phat trién hé théng ASXH

V6i cau trac da tang, gom CAc tang co ban nhu [GIZ va ILSSA,
2013]:

£ Tang chinh sach trg cap nguoi nghéo, nguoi dé bi ton

thuong;

+ Tang tao diéu kién cho ngudi nghéo tham gia thi truong
nong san, TTLD;

£ Tang bao vé tré em va tré vi thanh nién;

£ Tang cac giai phap trg gitp dot xuat.
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Phét trién va cu thé hoa sang kién san ASXH cua Lién hop
quéc, 1LO (2017) trong “Bao c&o vé san ASXH” khuyén nghi hé
théng ASXH gom 3 tang co ban sau day:

+ Tang 1: BHYT téi thiéu (cham soc y té tdi thiéu va BHYT
toan dan); dam bao thu nhap tdi thiéu cho ngudi nghéo,
nguoi that nghiép, nguoi gia, tré em va cac doi tuong dac
biét khac va&i nguodn tai chinh do Nha nudc chuyén giao tir
thué 1a chinh;

+ Tang 2: BHXH bit budc va cac hinh thie an sinh khac c6
dong gop ctia nguoi dan theo hudng phé quat (BHXH toan
dan). Nguén tai chinh do nguoi str dung lao dong va nguoi
lao dong dong gop, Nha nuéc hod tro mot phan cho mot sb
d6i tugng nghéo, kho khan;

+ Tang 3: BHXH tu nguyén cho mot sé d6i twong nhat dinh
theo nguyén tic dong — hudng (ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong dong gop, Nha nudc hd tro théng qua
chinh s&ch thué thu nhap).

Trong diéu kién moi caa kinh té thi truong hién dai va hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong hon, céc to chac qudc té dé xuat
md hinh ciu traic ASXH da tang giai quyét nhu cau dam bao ASXH
cho moi ngudi dan theo vong doi.

Theo cau tric nay, chinh sach ASXH can phai tap trung vao
dam bao ASXH phu hop véi cac nhu cau phat trién cua con nguoi

theo vong doi: Tir khi ¢ trong bung me va tudi au tho => chuyén
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sang do tudi dén truong => budc vao do tudi thanh nién => trong
d6 tuodi lao dong va => khi tuoi gia.
Hinh 1.3: M hinh céc tang hé théng an sinh theo vong doi

r--------------l

Quantrong

Trogilp xa hoi

Trogilptréem

: Bao hiém x4 ho
Tro gitip tré mo cdi

|
|
|
|
|
|
|
L

Tro'gilp tréem
*Chwrong trinh hocbdng
Tro gitip tré md cdi

Tro gilip x& hoi ngudi
trén 80 tudi

Tro gitip x& hoi nguditir
65-79 tudi

*Tro gilip ngudi cao tuoi

ngheo
Tror cép tién

Nguoikhuyet tat

Tro gidp ngur khuyét tat

*Trorc&p ngudi nhiém HIV

*Dau 6m/ tai nan Ngu'h khuyé’t tat
That nghiép +Tro gitip ngwd khuyét tat
*B4o hiém thét nghiép *Dau 6m/tainan
Giditinh That nghiép
*Trg giip cha/ me don thén *Béo hiém that nghiép
*Bao hiémthai san Giditinh

*Tro'gilip ngudi song 6t sau 8o hidmthaisin
tainan
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2. 3. M6 hinh hé théng cdu tric ASXH cia Vigt Nam

Tai Viét Nam, lich st xa hoi cho thay ton tai nhiéu hoat dong

khac nhau mang tinh chinh thac hoac phi chinh thac, mang tinh

chuyén nghiép hoac phi chuyén nghiép, mang tinh tr thién hoac

trach nhiém... hudng toi dam bao ASXH cho ngudi dan va diéu nay

duoc thé hién qua mo hinh phan tich d¢éng tham gia trg gitp xa hoi

cua tac gia Nguyén Trung Hai va cong su (2011).

Bdng 1.6: Mé hinh phdn tich dong tham gia tro giGp xa héi

PONG THAM GIA TRO GIUP XA HOI

L ~

A 4

Mtrc do | Tuthién | Nhén dao
Y A\ 4 \ 4
Hoat dong | Bot phat | Tugiac
\ 4 A\ 4 A 4
Chu thé Ca nhan T chuc

A 4

IQ /)

Déi tuong duoc tro gilp

A 4

Céa nhén H¢ gia dinh

(Ngudn: Nguyén Trung Hai va cong su, 2011)
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Theo phan tich caa nhém tac gia trén, “frong déng tham gia
tro- gilp xa héi, c& nhan 1a mgt cha thé déc 1dp co 1ong hdo tam
gitip do nhitng déi twong c6 hoan cdnh khé khin can sw tror gilp
cua x& héi. Sir tham gia cua ca nhan mang tinh chdt bgt phat xudat
phat tir 10ng tir thién, thuwong cam danh cho nhitng déi twong co
hoan canh khéng may. O cdp dé cao hon cd nhdn 14 t6 chite, dé
chinh la s tdp hop cua ca nhan co long hdo tam chu dong vdan
déng moi nguwoi dong gbp nguon lyc dé tro gilp cho nhimng ca
nhan, hg gia dinh hodc céng dong gap rui ro, bat hanh, thiét thoi,
yéu thé trong cugc séng. Néu hoat déng cia ca nhan 1a hoar déng
thu déng, bét phéat thi hoar déng cua té chirc 1a hoat dong co chu
dinh, tu gidc va cd ké hoach. Do vdy ma hoat déng cua té chirc 1a
hoat déng nhin dao. Cao hon hoat déng cua té chirc 1a hoat déng
Ciia Nha nuée. Nha nwéc 1a chi thé déng vai tro quyét dinh thuc
hién trach nhiém bdo vé moi thanh vién khi gap rii ro truoc nhirng
bién dong cua xa héi. Chi khi ndo thuc s tham gia bang tinh than
nghia vu va thé hién trach nhiém, Nha nwéc méi thuc hién dwoc hét
vai tré dam bdo an toan doi song cho moi cong dan, nho dé méi
dam bdo dwoc si on dinh, trdt t va phat trién xa hgi. Trong dong
tham gia tro gilp xa hgi, nghia vu do thé hién qua viéc Nha nuéc
quan tam lo lang dén viéc mo réng dién doi twong thu hwong khi
diéu kién kinh té cho phép; ban hanh ché @3, chinh sach tro gitp
x& héi; danh mét phdn ngan sach thuc hién ché da, chinh séch tro
gilp x& héi; va huy dong cac ca nhan, té chitc trong nudc va quoc

té dong tham gia tro: gidp cho nhitng doi tieong gdp khé khan”.
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Thuc té, mo hinh trén di khai quat duoc buc tranh chung
Xuy@n suét tir lich sir cho dén hién tai vé vai trd caa cac chu thé xa
hoi trong viéc dam bao ASXH hudng tdi cac nhom xa hoi. Tuy
nhién, md hinh ndy chua dé cap day du vé hé théng ASXH & Viét
Nam, nhat 12 tru cot vé viéc 1am va BHXH, boi hé thong ASXH la

mot thé thdng nhat bao gom:

+ Cac chinh sach vi mo cua Nha nudc dé gan chinh sach
ASXH véi chinh sach phat trién kinh té, nham két hop hai
hoa giira ting truong kinh té voi tién bo va céng bang xa
hoi.

+ Hé thong luat phap nham thé ché hoa céac chu truong, quan
diém va giai phap cta Pang va Nha nuéc vé ASXH (Bo
Luat Lao dong, Luat Gido duc, Luat Gido duc nghé
nghiép, Luat BHXH, Luat Viéc lam, Luat An toan, vé sinh
lao dong, Luat Tré em, Luat Ngudi cao tudi, Luat Nguoi
khuyét tat. . . ).

+ Cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac quy veé linh vuc
ASXH (chuong trinh Viéc 1am, giam nghéo bén viing,
nudc sach va vé sinh moi truong néng thén, xay dung
nong thén mai...; quy viéc lam, quy giam ngheo, quy tinh
thuong. . . ).

+ Céac chu trrong x4 hoi hod nham huy dong moi nguon lyc,
dac biét 1a nguon luc trong dan va & dia phuong co so;

ddng thoi thuc hién 16ng ghép cac chuong trinh muyc tiéu
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khac nham su dung cd hiéu qua ngudn luc cho thuc hién
chinh sach ASXH [Nguyén Hiru Diing, 2010].

Hién nay, hé théng chinh sach ASXH cua Viét Nam vé co ban
duoc xay dung trén co sé nguyén Iy quan Iy rai ro. Nghi quyét so
15 — NQ/TW, ngay 01 thang 6 nam 2012, Hdi nghi lan tha nim
Ban Chap hanh Trung wong khoa XI “Mot s6 van dé vé chinh sach
x4 hoi giai doan 2012 — 2020” véi quan diém “Hé thong ASXH
phai da dang, toan dién, cé tinh chia sé gitra nha nudc, xa hoi va
nguoi dan, gitta cac nhom dan cu trong mo thé hé va gitta cac thé
hé, bao dam bén viing, cong bang”. Theo quan diém nay, hé théng
ASXH Viét Nam bao gom cac tang:

+ Viéc lam, thu nhap va giam nghéo;

& BHXH:;

#+ Tro gilp xa hoi nhitng nguoi ¢6 hoan canh dic biét kho

khan;

£ Bao dam muc tdi thiéu vé mot sd dich vu xa hdi co ban

cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi nghéo, ngudi cO hoan
canh kho khan va dong bao dan toc thiéu sb (gido duc toi
thiéu, y té téi thiéu, nha & tdi thiéu, nudc sach, thdng tin).

CAu trdc cac tang hé théng ASXH Viét Nam dugc mé hinh hoa

va cy thé hoa nhu sau (Bdang 1.7):
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Bdng 1.7: Cac tang hé théng ASXH Viét Nam

HE THONG ASXH VIET NAM

A 4

A 4

A 4

A 4

Tang viéc lam, thu

Tang bao

Tang tro

Tang dich vu
xa hoi co ban

nhap, gidm nghéo hiém x& héi gitp xa hoi
\4 \ 4 \ 4 \4
Hudng nghiép, Bao hiém x4 TGXG thuong Gi4o duc toi
lya chon nghé hoi bét buoc Xuyén thiéu

Y té tdi thiéu

Viéc lam cong

HG trg gi4o duc BHXH tu TGXG dot xuit,
nghé nghiép nguyén khan cap
HG tro tiép can Bao hiém Cham séc x3 hoi Nha & toi
TTLD that nghiép thiéu
HG trg san xuat, B4o hiém tai Nudc sach
tu tao viéc lam nan lao
dong, bénh
Hb tro di xuat nghé nghiép Théng tin
khau lao dong
Bao hiémy
té

CAu trdc cta cac hop phan néu trén trong hé thong ASXH hién

hanh da tich hop kha toan dién cac hoat dong dam bao ASXH cho
nguoi dan tir qua kha dén hién tai boi no duoc xac 1ap, xay dung va

van hanh trén co sd ké thira nhitng noi dung phl hop cua cac md

hinh trudc do.
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111. MOl QUAN HE GIUA THI TRUONG LAO PONG
VOI AN SINH XA HOI

1. Su tac dong cia thi truong lao dong dén an sinh xa hoi
cua nguoi lao dong va gia dinh

Theo To chirc Lao dong quéc té (ILO, 2008), TTLD la thi
trrong bao chtra trong do6 cac loai dich vu lao dong khac nhau va
chiing duoc dem ra trao d6i, mua, ban, tr @6 xac dinh mic do ¢o
viéc lam cua lao dong, cling nhu mirc do tién cong. Pac trung co
ban nhét cua TTLD 14 cac dich vu lao dong duoc xac dinh thong
qua vi¢c lam dugc trd cong, dam bao cho viéc tai san xuét strc 1a0
dong, trao doi, dich chuyén va st dung lao dong, mot mat thod man
nhu cau ctia ngudi st dung lao dong va mit khac 1a lam thué nhu
nguon phuong tién dé ton tai cia ngudi lao dong. TTLD chinh 1a
noi thuc hién cac quan hé xa hoi gitra nguoi lao dong lam thué va
nguoi sir dung strc lao dong, thong qua cac hinh thirc thoa thuan vé
gia ca (tién cong, tién luong) va cac diéu kién 1am viéc khéc, trén
co s& mot hop dong lao dong. Va do d6, dam bao viéc lam, thu
nhap cia nguoi lao dong khi tham gia TTLD 1a cau phan quan
trong cua ASXH.

TTLD va ASXH c6 mdi quan h¢, tac dong qua lai v6i nhau.
Xét tir phia TTLD, sy tic dong cua TTLD dén ASXH ddi véi
nguoi lao dong va gia dinh duoc dit trong tong thé mé hinh kinh

te. Xu hudng chung cua cac nudc cd nén kinh té thi truong néu
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muon phat trién kinh té bén virng thi x4 hdi ngay cang phai dugc an
sinh. Phat trién kinh té can phai ldy con nguoi lam trung tAm, phat
trién ctia con ngudi, do con ngudi va vi con ngudi. Phic loi cua
con ngudi phai 1a muc tiéu ctia phat trién kinh té nham khong
ngrng nang cao muc do phuc loi cho toan xa hoi va dam bao
ASXH.

E.E. Hagen - Nha khoa hoc noi tiéng - da nhan manh, muc dich
cua tang tredng Kinh té 1a nham cai thién cac diéu kién vé gio duc,
y té, giam ty suat chét so sinh, cai thién ché do dinh dudng cho céc
gia dinh c6 marc thu nhap thap, tac 1a cai thién qua trinh phan phoi
loi ich vé vat chat dé théa man cac nhu cau vé tinh than cho cac
nhom xa hoi [E. E. Hagen, 1986].

Thuc té cua nhiéu qudc gia cho thay néu khong hai hoa gita
chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi, nhat 1a dam bao ASXH, sé
nay sinh nhiéu van dé xa hoi (social problems) nhu gia ting khoang
cach giau nghéo, phan tang xa hoi va mat on dinh xa hoi, s& 1a
thach thire d6i véi phat trién bén viing [lain Begg et al, 2015; ILO,
2017].

Sy tac dong caa TTLD dén ASXH chua yéu théng qua chinh
sach vé TTLD va viéc 1am chi it 12 bao dam thu nhap tdi thiéu va
giam nghéo. Trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap kinh té
quéc té, mat can dbi hoic bién dong cung — cau lao dong trén
TTLD thuong xuyén xay ra, tinh trang that nghiép va thiéu viéc

lam cua nguoi lao dong c6 xu hudng ngay cang gia tang.
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Do do, néu c6 chinh sach TTLD va viéc lam tt sé tao nhiéu co
hoi viéc 1am, tiép can thong tin TTLD dé tim duoc viéc 1am, tao
thu nhap va néng cao thu nhap. Chinh sach TTLD va viéc lam d6
phai dugc xay dung va ban hanh twong d6i déng bo, phu hop
véi nén kinh té thi truong va yéu cau hoi nhap kinh té quéc té. Bo
s& 1a giai phap tich cuc bao dam viéc 1am hiéu qua va bén viing,
gop phan xoa doi giam nghéo va do d6 gop phan dam bao ASXH
cho nguoi lao dong va gia dinh, dac biét la trong diéu kién cua cudc
cach manh cong nghiép lan th tu (cong nghiép 4. 0), khi may moc
va Robot c6 kha ning thay thé lao dong con nguoi thi s& lam cho
mot bo phan 16n lao dong bi thay thé, roi vao tinh canh that nghiép.

Sy tac dong caa TTLD dén ASXH trong kinh té thi truong va
hoi nhap quéc té con lién quan dén van dé phan phéi lan dau, tai
phan phéi thu nhap. Boi voi nguoi lao dong d6 1a van dé phan phoi
tién lwong va thu nhap, van dé BHXH, ciing nhu phic loi x4 hoi...
Tién lwong tra cho nguoi lao dong phai dam bao cong bang trén co
so tra dung gia tri lao déng va hiéu qua kinh té. BHXH theo
nguyén tiac déng — huong, cd su chia sé va bao phu toan dan. Phic
loi x& hoi phai duoc phan phdi cho moi ngudi lao dong dé ho duoc
thu hudng thanh qua caa su thinh vuegng chung. Dac biét, khi nguoi
lao dong tham gia TTLD dé c6 viéc l1am va thu nhap c6 thé tham
gia hé¢ théng BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép, bao hiém tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép..., 1a tru cot chinh caa ASXH,
s& bao dam phuc hoi kha ning lao dong, tai san xuat sic lao dong

khi con trong d6 tudi lao dong va ca khi hét tudi lao dong nham
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duy tri cudc song binh thuong.

Pé phat huy tac dong tich cuc cia TTLD dén ASXH déi véi
nguoi lao dong va gia dinh, cac qudc gia thudng tap trung vao cac
bién phap thuc day cau lao déng (phat trién san xuat va dich vu) va
cung lao dong (phat trién vé sé luong, chat luong, co cau) dap ung
cau cua TTLD, phat trién hé théng dich vu viéc 1am két néi cung —
cau lao dong vé khdng gian va thoi gian trén co sé thuc hién tét cac
chinh sach vé lao dong, viéc 1am, tién luong, thu nhap nham
khuyén khich va phat huy cao nhat ning luc cua ngudi lao dong;
dao dam quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo; cai thién
moi truong 1am viée va diéu kién lao dong sao cho an toan va vé
sinh; day manh dao tao NNL c6 trinh d6 va chat luong cao dap ung
yéu cau cua TTLD; hd trg dao tao nghé va tao viéc 1am cho cac doi
tuong lao dong ndng thon, nhom lao ddng nghéo va yéu thé, dé bi
ton thuong.

2. Sw phat trién ciia hé thong an sinh xi héi tic dong dén
sir phat trién cia thi trwong lao dong

M&i quan hé tir phia ASXH tac dong dén su phat trién cua
TTLD la tac dong twong hd. Phat trien hé thong ASXH 1a tao ra
mot ludi an toan gém nhiéu tang va linh hoat cho moi thanh vién
trong cong dong trong truong hop bi giam hoic bi mat thu nhap
hoac phai tang chi phi dot xuat do nhiéu nguyén nhan khac nhau —
goi la nhirng “rai ro xa hoi”.

ASXH c6 vi tri quan trong trong chién lugc phaét trién kinh té -
x& hoi cua mdi qudc gia. ASXH 1a nham thuc hién quyén co ban
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ctia con nguoi, thuc hién binh dang va cong bang xa hoi, gop phan
xay dung mot xa hoi hai hoa, dong thuan, phat trién bén viing va

khong co su loal trir xa hoi.

ASXH dua trén co so chia sé trach nhiém va thuc hién cong
bang xa hoi, duoc thuc hién bang nhiéu hinh thic, phuong thic va
bién phap khéac nhau. Phat trién hé thong ASXH du stc chéng d&
Vi cac rui ro xa hoi khong chi 1a muc tiéu phat trién caa mdi quéc

gia ma ciing 13 sy quan tdm chung cua ca cong dong qudc té.

Trén co s& nghién ctu, tong két kinh nghiém caa nhiéu qudc
gia trén thé gioi vé phat trién hé thong ASXH, to chicc Lao dong
Quéc té (ILO) dd dua ra nhiéu cong uéc va khuyén nghi vé phat

trién mang ludi ASXH & cac qudc gia thanh vién.

Cac qudc gia trén thé giéi hudng téi phat trién mo hinh ASXH
dua chil yéu vao nguyén tic bao hiém rui ro, tap trung vao viéc
phong ngira, giam thiéu va khic phuc rui ro, trong d6 cac murc chi
tra dugc thyc hién kém theo cac diéu kién gan véi thu nhap. Muc
tiéu ctia md hinh 1a khuyén khich nguoi lao dong tham gia TTLD
va cac loai hinh bao hiém khac (ngoai bao hiém x3 hoi) trude khi

co su can thi¢p cuia Nha nudc.

Phat trién he thong ASXH phil hop vai kinh té thi truong chinh
|a thuc hién cong bang x& hoi, trd thanh yéu tb tac dong dén TTLD
va viéc lam cua nguoi lao dong, tao dong luc thuc day ting truéng
kinh té bén viing. Xu huéng chung caa cac quoc gia trén thé gioi
phét trién hé thong ASXH tap trung vao:
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+ Tang do6 bao phu, tao co hoi cho moi ngudi dan tiép can
thuan loi cac chinh sach ASXH theo hudng ASXH toan
dan.

+ Xay dung hé thong ASXH da tang, linh hoat va cé thé hd
tro 1an nhau. Trong d6 xay dung mot hé théng BHXH
hoan chinh theo nguyén tic dong - huong, bao gom
BHXH bat buoc va tu nguyén, BHYT, bao hiém that
nghiép, bao hién nghé nghiép va khuyén khich phat trién
cac hinh thirc bao hiém tu nguyén khéac. Pa dang hoa cac
loai hinh tro gilp x& hoi va cuu trg xa hoi hoat dong
khdng vi muc tiéu lgi nhuan, cung cap dich vu bao tro xa
hoi va cham soc dbi tuong dua vao cong dong.

# Tao co hdi cho moi nguoi dan tiép can va thu huong loi
ich ASXH trén co s phét trien mot hé thong ASXH than
thién, khdng rao can véi ngudi dan, lay ngudi dan 1a trung
tam phuc vu.

Kién 1ap va hoan thién chinh sach ASXH 1a diéu kién quan
trong xuc tién phat trién kinh té bén vitng ndi chung, phét trién
TTLD dé dam bao “bao toan stc lao dong” ndi riéng. Bao toan stc
lao dong trén TTLD 1a nhu cau thiét yéu dé bao dam tai san xuat
stc lao dong. Do 1a su bao dam cho sy tién hanh thuan loi qua trinh
tai san xuat x& hoi vi mot khi qua trinh tai san xuat suc lao dong
gap phai mot sy tré ngai nao do thi 1ap tic anh hudng dén qué trinh
tai san xuat xa hoi. ASXH dong vai tro quan trong trong tai san

xuat x& hoi ndi chung va tai san xuat suc lao dong néi riéng, bai nd
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c6 vai trd hét stc quan trong cho viéc “hdi phuc”, bao dam va on
dinh doi séng vat chat va tinh than cia ca nhan ngudi lao dong, gia
dinh, cong dong va xa hoi. Su tac dong nay théng qua cac kénh cu
thé 1a cac tang ASXH.

+ Tang mét la tang phong ngtra va khac phuc rai ro trong lao
déng théng qua cac chinh sach ASXH tao moi diéu kién
toi mac téi da dé nguoi o st lao dong hoic con mot
phan kha ning lao dong tham gia TTLD dé cd viéc lam,
thu nhap dam bao cudc séng cua ban than, gia dinh va
thuc hién nghia vy ddi vi Nha nudc, voi xa hoi. Pay 1a
nhém chinh sdch ASXH rat co ban théng qua chinh sach
TTLP chu dong, tich cuc dé ngudi lao dong co co hdi viec
lam (hd tro gido duc nghé nghiép, dich chuyén lao dong,
thong tin TTLD, tu van gigi thiéu viéc 1am...) va chinh
sach TTLD thu dong (dao tao lai, viéc lam cong...) dé
nguoi lao dong sém tré lai TTLD khi bi mat viéc 1am tam
thoi (that nghiép).

+ Tang hai cua chinh sach ASXH bao dam tai san xuat suc
lao dong, giam thiéu rui ro bat trac trén TTLD, bao gom
cac chinh s&ch bao hiém (BHXH, BHYT, bao hiém tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép, bao hiém that nghiép. . . ).
Nhém chinh sach ASXH nay nham bu dap phan thu nhap
bi giam sUt hodc bi gian doan; khic phuc tinh trang suy
giam stc khoe vi bénh tat, m dau, tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép, ngudi tam thoi mat viéc lam, nguoi nghi
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huu. Khi ¢6 rii ro xay ra vi nguoi lao dong, hé thong
ASXH sé& kip thoi hd tro, tao diéu kién cho nguoi lao
dong thong qua cac bién phap thay thé hodc bu dip thu
nhép kip thoi dé nguoi lao déng khic phuc nhanh chong
Nhirng ton that vé vat chat, phuc hoi strc khoe, 6n dinh
cudc song dé tiép tuc tham gia TTLD khi dang con trong
do tudi lao dong hodc dam bao cudc séng binh thuong khi
hét tudi lao dong vé nghi huu.

Tdng ba gom nhom céc chinh sach bao trg x& hoi, xéa doi,
giam nghéo, ting cuong co hdi tiép nhan cac dich vu xa
hoi, tro gitp dbi twong lao dong nghéo, yéu thé, dé bi ton
thuong vuot qua nhitng rai ro bat trac, kho kiém soét, nhat
1a rui ro vé stc khoé, bénh tat, khuyét tat, rai ro do thién
tai, bdo lut... Thuc hién c6 hiéu qua nhdm chinh sach nay
chinh 1a thyc thi chitc nang rat quan trong cia ASXH la
khec phuc cac logi rii ro hién hitu gép phan 6n dinh doi
song cua ngudi lao dong ngheo, yéu thé va nguoi dan co
hoan canh khoé khin dé ty vuon 1én trong cudc song, hoa
nhép tot hon vao cong dong, khong mot ai bi dé lai phia
Sau.

T cing bén 1a san ASXH dam bao cho moi nguoi dan duogc
quyén tiép can ti r6 hang hod, dich vu x3 hoi thiét yéu
va chuyén nhuong thu nhip co ban theo chuan qudc gia
dam bao cho ngudi dan dugc cung cap day du luong thuc

thuc phém, duoc gido duc, dugc cham soéc y té, duoc
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ding nudc sach va c6 nha & dé gop phan phat trién kinh
té. San ASXH hd trg dé toi da hoa viéc str dung hiéu qua
cac nguon luc khan hiém vi muyc tiéu giam nghéo va dam
bao ASXH. Pac biét, viéc bao dam thu nhap co ban, it
nhit & mic chuan toi thiéu cua qubc gia, cho ngudi lao
dong trong d6 tudi lao dong nhung khong thé kiém du thu
nhép, ké ca trong truong hop 6m dau, that nghiép, thai
san va khuyét tat dé duy tri cudc sébng nhu mot nhan cach.
San ASXH d6i v6i ngudi lao dong trong do tudi lao dong
1a hd tro ho dé c6 duge viée lam trén TTLD nhim ddm
bdo an ninh thu nhap thong qua cac bién phap tap trung
vao day nghé, gio1 thi¢u viéc 1am, xay dung chuong trinh

viéc lam cong... va tao co hoi cho ho tham gia TTLD.

3. Mot s6 md hinh gin két an sinh xa hdi véi thi truwong lao

3.1. Mé hinh phdt trién bén viing
Mo hinh gin két ASXH voi TTLD chung nhét 1a trong tong

thé mé hinh phat trién bén vitng. Xu hudng chung phat trién cua

cac quoc gia trén thé gioi 1a hudng dén su phat trién bén virng. Do

la yéu cau mang tinh thoi dai. Tai Hoi nghi Rio de Janneiro vé méi

truong va phat trién caa Lién hop qudc (1992) véi sy dong thuan

ctia 178 nguyén thi qubc gia da dua ra khai niém: "Phdt trién bén

vitng la sy phdt trién dé dap vmg dwoc nhu cau hién tai ma khong

phuwong hai dén kha nang ddp iing nhu cau cia ca thé hé twong
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D6 1a qua trinh phat trién c6 su két hop chit ché, hop 1y va hai
hoa gitra phat trién kinh té (nhat 13 ting trudong kinh té), phat trién
x4 hoi (nhat 13 thuc hién tién bo, cong bang xi hoi; xoa doi giam
nghéo va giai quyét viéc 1lam, hoa nhap xd hoi nhom yéu thé) va
béo vé moi trudng (nhat 1a xur 1y, khiac phuc 6 nhiém, phuc hoi va
cai thién chat luong moi truong; phong chéng chay va chit pha
rumg; khai thac hop 1y va st dung tiét kiém tai nguyén thién nhién).

Céc tiéu chi co ban phan anh sy phat trién x4 hoi bén viing 1a:

+ Dam bao phat trién xa hoi trong mbi quan hé vé s6 luong,

déng tho1 coi trong mat chat luong;

#+ Duy tri xu thé phat trién x4 hoi 6n dinh trong dai han;

+ Tiang kha ning canh tranh ctia ngudn nhan luc, cia nén

kinh té trong kinh té thi truong va trén TTLD;

+ Han ché t6i da rai ro xa hoi trong qué trinh phat trién d6i

v6i moi ngudi dan thong qua hé thong ASXH:;

+ Dam bao tién bo va cong bang xa hoi.

Trong thé giéi duong dai, phat trién bén vitng cua cac qudc
gia xoay quanh truc trung tdm, co ban cua nd I giai quyét hai hoa
giita muc tiéu tang truong Kinh té va cac van dé xa hoi trén nguyén
tac tién bo, cong bang, bao vé moi truong thong qua chinh sach
phat trién qudc gia. Mot chinh sach tang truong kinh té tot 1a mot
chinh sach thic day ting truong kinh té trong céng bang, khong
lam gia ting qua dang mac d6 chénh léch vé thu nhap gitta céac
ving, cac nhom dan cu, ting truong xanh, vi ngudi nghéo, gan ting

trudng v4i xoa doi giam nghéo; moi ngudi, nhat 1a ngudi nghéo,
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déu duoc huong loi tir thanh qua ting truéng kinh té. Nguoc lai,
mot chinh sach x& hoi tich cuc la mot chinh sach phu hop va dua
trén co s& Cua tang truong Kinh té, tao ra cai nén o6n dinh va dong
luc cho ting truong Kinh té. Va nhu vay, chinh sach x& hoi duoc
thuc hién theo nguyén tic tién bd va céng bang xi hoi, dam bao
phan chia hai hoa cac 1oi ich sé la yéu td, dong luc quan trong thic
day tang truong kinh té va phat trién bén viing.

Phat trién x4 hoi bén viing lién quan dén nhiéu mat cta doi
song x4 hoi ¢ tinh toan cau nhu kiém soat ty 18 ting dan sé hop 1y
viéc lam xanh, chéng that nghiép; an ninh luong thuc va xoéa doi,
giam nghéo; binh dang gidi, han ché xu hudng gia ting su bat binh
dang xa hoi, nhat 1a dbi vaéi phu nit, nhom x& hoi yéu thé; ting
truong kinh té va bao vé moi truong: phong chdng toi pham va té
nan xa hoi... D6 chinh 1a nhitng van dé co ban cua ASXH.

Mbi quan h¢ mat thiét gifra cac van dé x3 hdi c6 tinh toan cau
va phat trién bén virng thé hién & cac khia canh sau day:

+ Dam bao quyén co ban, dap tng nhu cau séng cua con

ngudi va vi muc tiéu phat trién con nguoi.

+ Phat trién con ngudi trén co s¢ dam bao quyén co ban cta
con nguoi vua la muc tiéu, vua la dong luc thac déy tang
truong kinh té va phat trién bén viing.

£ Thuc hién cong bang x& hoi, tao sy dong thuan x& hoi cho
phat trién bén viing.

+ Cac van dé x4 hoi va phat trién bén viing dya trén nguyén

tic rat co ban 1a cong bang x& hoi va hai hoa lgi ich gitra
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cac chu thé, nhdm xa hoi nham dat duoc sy dong thuan xa
hoi.

Tap trung giai quyét cac van dé x& hoi buc xtc co tinh
toan cau trong cac thoi ky phat trién, nhat 1a van dé nang
cao kha nang canh tranh cia NNL thong qua giao duc va
dao tao, day nghé; van dé viéc 1am va giam that nghiép;
x6a doi giam nghéo; hoa nhap x& hdi nhom yéu thé va dé
bi t6n thuong. ..

Thuc day quan hé dbi ngoai va hop tac qudc té trong hoi
nhap qudc té trén co sé cac quoc gia phai chi dong va tich
cuc mo rong quan hé doi ngoai va hop tac song phuong,
da phuong va phi chinh phu; tham gia ngay cang sau rong
vao phan cong lao dong qudc té, vao chudi gia tri gia ting
va mang phan phdi toan cau, nd lyc cing nhau giai quyét

cac van dé xa hoi1 buire xuc co tinh toan cau. . .

Nhu vay, cac van dé xa hdi toan cau va phat trién bén virng

trong thé gidi duong dai phan anh nhiing gia tri nhan vin cua x4

hoi; thé hién loi ich va trach nhiém cua cong dong xa hdi ndi chung

Vva cua ting c4 nhan; diéu chinh cac méi quan hé vé quyén va loi

ich gitra con nguoi v&i con nguoi, gitra con nguoi Voi Xa hoi va

thién nhién, mdi trudng, nham muc tiéu thoa man cac nhu cau ngay

cang cao vé doi séng vat chat va tinh than cia con nguoi trong xa

hoi duong dai.

Phat trién bén viing da tré thanh xu thé chung toan nhén loai

dang nd lyc hudéng t&i. Tai HOi nghi thuong dinh cua Lién hop
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qudc tir ngay 25 dén ngay 27/9/2015 tai New York, My, 193 qubc

gia d4 cam két thyc hién va thong qua Chuong trinh nghi su 2030

vi su phat trién bén viing vd1 17 muc ti€u chung va 169 muc tiéu cu

thé.

Céac van dé co ban cua Chuong trinh nghi su 2030 da duogc giai

quyét trong mot khung cac cam két c6 lién quan t6i hanh dong

duoc thanh 1ap theo 5 yéu té “P” gom: Con ngudi (People), Hanh

tinh (Planet), Thinh vuong (Prosperity), Hoa binh (Peace) va Dbi

tac (Partnership), cu thé nhu sau:

*

Con nguwoi: Cham dit nghéo d6i dudi moi hinh thirc va
moi khia canh; phat huy tiém nang, nhan phfflm cuia con
nguoi va ting cuong binh dang.

Hanh tinh: Bao v¢ hanh tinh khoi su suy thoai; thic déy
tiéu dung va san xuat bén viing; quan 1y tai nguyén thién
nhién; hanh dong vi bién doi khi hau.

Thinh vieong: Pam bao tat ca moi ngudi co cudc song day
du va thinh vugng.

Hoa binh: Thuc day xa hoi hoa binh, cong bang va rong
ma, khong con s¢ hai va bao luc.

Doi tac: Huy dong cac phuong tién can thiét dé thyc hién
Chuong trinh nghi su nay thong qua quan hé di tac toan
cau day strc song véi su tham gia cua tat ca cac nudc, tat

ca cac bén lién quan va tat cad moi1 nguoi.

Chuong trinh nghi su 2030 dé xuat phuong phap tiép can toan

dién, can bang va tich hop cac khia canh phat trién bén vimg dbi
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voi cac chién luoc phat trién, trong do thé hién rat rd moi quan hé
chat ché gitta ASXH v&i phat trién bén virng. D6 1a mbi quan hé
gilra 3 tru cot:

+ Phat trién kinh té bén viing;

£ Phat trién xa hoi bén viing trén co sé hé théng ASXH da

tﬁng;

+ Phat trién, bao vé mdi trudng bén viing.

Mobi quan hé nay duoc thé hién ¢ Bdng 9 6 tinh bao trum va la
nén tang dé luan ching vé moi quan hé, su gén két gitta ASXH voi

TTLD.
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Hinh 1.4: M6 hinh ASXH trong méi quan hé véi phat trién bén

virng

v

Phéat trién x& hdi bén virng thong qua hé théng
ASXH da ting:

(1) Tao viéc 1am xanh, ting thu nhap, giam
nghéo bén viing; (2) BHXH toan dan; (3)
TGXH va giam nguy co rui ro cho moi
nguoi dan; (4) Mé rong co hoi cho moi
ngudi tiép can dich vu xa hoi co ban (giéo
duc, y té, nha &, nude sach, thong tin).

A

\ 4

Phat trién va bao vé¢ MT bén viing: (1)
PT va BV ring, nguén nudc; (2)Tang do
mau m& cua dat dai; (3) Pa dang hoa sinh
hoc; (4) Giam nguy co 6 nhiém mdi
truong; (5) Sir dung hop ly va hiéu qua tai
nguyén thién nhién; (6) phong, trdnh va
giam thiéu tc hai cua bién d6i khi hau...

A

Phat trién con
nguoi

Phat trién kinh té bén virng: (1) On
dinh kinh té vi mé; (2) Tang truong
xanh; (3) Pau tu phi tap trung; (4)
Phéat trién néng thdn; (5) Phong
ngira, han ché va khic phuc céc cl
sbc veé kinh té...

(v)phong ngira, han ché va khic

A

(1) Phét trién con ngudi la tao moi co hdi cho con ngudi trong
phét trién; (2) Phat trién con ngudi 12 muc tiéu hang dau va cudi
clng cuia phat trién bén viing; (3) Phét trién con ngudi 1a diéu
kién, yéu t6 dot pha, 1a dong luc cho phat trién bén viing.
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3.2. Mé hinh ting truéng gin két xa hoi

M6 hinh gan két gitra ASXH véi TTLD duoc thong qua mo
hinh tang truong gan két xa hoi. M6 hinh nay két hop hai hoa giita
tang truong kinh té va dam bao ASXH. Pay 1a muc tiéu “kép” cua
su ting truong, phat trién nhanh, 1anh manh va bén vitng ma nhiéu
quéc gia trén thé giéi dang huéng téi dua trén quan diém “ting
truong di lién véi binh dang, giai quyét hop Iy cac van dé xa hoi”;
tang truong va giai quyét bat binh dang x& hoi phai déng hanh voi
nhau.

Cac chinh sach kinh té, nhat 1a chinh sach dau tu phai déng
déu gitra cac khu vuc, giam khoang cach su chénh léch giira thanh
thi va nong thén. Vira coi trong dau tu cho ting truong, dong thoi
wu tién dau tu cho gido duc, y té va phuc loi x& hoi khac.

Mo hinh ting truong gan két xa hoi duoc to chic Hop tac va
Phét trién kinh té (Organization for Economic Co-Operation and
Development — OECD) chu ¥ thuc day nhiing nim gan day thong
qua “Chién luoc ting truong xanh” (2009), theo d6 chién luoc nay
la mot cach dé dat duoc muc tiéu tang truong kinh té va phat trién
trong khi bao tén moi truong, bao vé su da dang sinh hoc va giam
thiéu viéc sir dung khéng bén viing tai nguyén thién nhién, dong
thoi dam bao ASSXH.

Méi day chién lugc ting truong cia APEC (2010) hudng trong
tim vao ting truong voi chat luong cao hon (chién lugc ting
truong hudng téi chat luong cao hon) ciing theo quan diém rat méi,

dua trén 5 dac trung: ting trudng cin bang (Balanced Growth),
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tang truong hai hoa hay khong loagi trir, tang truong bao trum
(Inclusive Growth), ting truong bén ving (Sustainable Growth),
tang truwong dua vao tri tué hay tang truong sdang tao (Innovative
Growth) va tang truong an toan (Secure Growth).

Pay thuc chat 1a mét chién luoc ting truong gan két xa hoi,
két hop hai hoa giira ting truong kinh té va giai quyét cac van dé
x4 hoi toan cau theo nguyén tic cong bang va tién bd xa hoi nham
muc tiéu phat trién x4 hoi bén viing trong thé gidi duong dai.

Tang truong kinh té va cong bang xa hoi 1a nhiing pham trd
khac nhau, nhung c¢6 méi quan hé tac dong qua lai voi nhau. Tuy
nhién, day khong phai 1a méi quan hé nhan qua.

Cac nha tu tuong cua thé gidi cho rang, tang trueng kinh té
khéng tw no gidi quyér dwoc tdt ca cac vdn dé xa hgi va khong tur
n6 dan dén cdng bang va tién bé xa hgi. Nguoc lai, thuc hién cong
bang xa héi khdng tw né lam tang truong kinh té.

Mubn giai quyét tét méi quan hé nay phai c6 su can thiép caa
Nha nudc théng qua hé théng co ché, chinh sach, luat phap dé diéu
chinh mdi quan hé nay.

Nhu vay, chinh sach xa hoi/ASXH duoc thyuc hién theo nguyén
tac cong bang s& 1a yéu té quan trong cua ting truong Kinh té, dau
tu cho chinh sach xa hoi/ASXH & day ciing chinh 14 dau tu cho
tang truong Kinh té va phat trién bén viing.

Thuc hién tt chinh sach x& hoi/ASXH trén co so phat trién
kinh té, gan quyén lgi véi nghia vy, cong hién véi huang thu, sé tao

ddng luc manh mé& hon cho phat trién kinh té - x& hoi.
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Pé gan két ASXH véi TTLD trong mo hinh ting trudng gan

két x4 hoi can tap trung vao cac van dé co ban sau day:

+ Tru6c hét 1a thuc hién cong bang trong quan hé phan phoi.
Trong kinh té thi truong, phan phdi lan dau théng qua
chinh sach tién luong, tién cong phai twong x&ng véi su
dong gop cua lao dong, tic la tra dung gia tri cua lao dong
c6 tinh dén quan hé cung - cau lao dong trén TTLD, phu
thudc vao ning suat lao dong cua tirng ca nhan, hiéu qua
san xuat kinh doanh cua don vi va thong qua ddi thoai,
thuong luong, thoa thuan gira cac bén trong quan hé lao
dong. Pay 1a van dé cd tinh nguyén tac, 14 chuan muc cao
nhat caa phan phdi trong kinh té thi truong, ciing chinh 1a
su cong bang trong phan phoi.

+ An toan (an ninh) viéc lam la mot trong nhitng ndi dung
rat quan trong cta cong bang x& hoi vi nd lién quan dén
mét trong nhitng quyén co ban caa con ngudi 1a quyén co
viéc 1am. Bé ¢am bao an toan (an ninh) viéc 1am, phai tap
trung thiic day tao du viéc lam va mé rong co hoi co viéc
lam cho nguoi lao dong co kha nang lao dong va cé nhu
cau viéc lam, tién tsi viéc 1am c6 hiéu qua, co ning suét
Vvéi tién luong, tién cong, thu nhap thoa dang va viéc 1am
duoc tu do lya chon, sau d6 1a viéc 1am bén viing, c6 tinh
nhan vian. Mat khéc, phai tiép tuc phat trién NNL, giai

phdng stc lao ddng, nang cao kha nang canh tranh cua lao
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dong trén TTLD dé mo rong co hdi cho moi ngudi trong
tu tao viéc lam va tim viéc lam trén TTLD.

Khuyén khich l1am giau, dong thai tich cuc giam nghéo,
thu hep dan khoang cach chénh léch vé thu nhap va muc
séng gitra cac tang lop dan cu trong x& hoi. Theo Lién hop
qudc, tan cong vao doi nghéo chinh 1a tan cong va xoa bo
bat cong x4 hoi, thuc hién céng bang xa hoi trong thé gioi
hién dai. Vi d6i nghéo 1am cho con nguodi mat di nhing tai
san co ban va co hoi ma mdi con nguoi c6 quyén dugc
huang. Trong khi khuyén khich khéng han ché 1am giau
chinh dang trong nén kinh té thi truong, can phai uu tién
hang dau cho nhiém vu giam nghéo trén co s& mot chién
luoc tang trudng gan véi giam nghéo bén viing tiép can da
chiéu, tao co hdi cho ngudi nghéo, ving nghéo tiép can
cac ngudn luc cho phét trién kinh té (dat dai, tin dung,
khoa hoc va cong nghé, thi truong,. . . ), tiép can céac dich
vu X& hoi co ban va tang quyén luc, md rong su tham gia
cta chinh nguoi nghéo vao chién luogc, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi.

Thoa man ngay cang tét hon nhu cau ASXH va thuc day
hoa nhap xa hdi nhom yéu thé, nhat 14 nhdm cé nguy co
cao bi loai trir xa hoi (nguoi gia khdng noi nuong tua, tré
em cd hoan canh dic biét, nguoi tan tat, nguoi nhiém
HIV/AIDS . . .) thdng qua phét trién hoan chinh hé théng
ASXH qubc gia da tang va linh hoat, bao phu toan dan,
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khéng dé ai & lai phia sau. X& hoi cang phat trién, doi song
con nguoi cang phong phd thi nhu cau dap ung vé ASXH
cang da dang va ting 1én. Cac nhu cau vé ASXH co ban
bao gom BHXH da tang, trg gilp xa hoi, tiép can cac dich
vu X4 hoi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc sach, thong
tin. . . ). Mé rong d6i tuong thu hwong, nang cao chat
lwong cung cap dich vu ASXH, tai hoa nhap tt hon ddi
tuong va cong dong s& gop phan quan trong thuc hién
cdng bang x& hoi va tao dong luc tang truong kinh té.

3.3. Mo hinh an ninh viéc lam

Trong béi canh toan cau héa va hdi nhap quéc té trong thé gidi
duong dai, m6 hinh gin két gitta ASXH v&i TTLD thé hién tap
trung va rd nhat & mé hinh an ninh viéc 1am (Employment security)
ma vé ban chat thuoc pham tri an ninh con ngudi va dén luot n6
thuoc pham trd an ninh phi truyén théng.

An ninh phi truyén thong 1a mot khai niém mai xuat hién
nhitng ndm gan day khi khai niém an ninh truyén thong, ma trung
tdm cta nod 1a duy tri chi quyén va an ninh qudc gia, su toan ven
lanh tho va ché do chinh tri bi cong dong qudc té hoai nghi vé su
han hep, bat cap trong nd1 ham cuta n6 khi ma sau thoi ky chién
tranh lanh trén thé gidi ngdy cang gia ting cic van dé nhu that
nghiép, nghéo d6i, su khong binh dang gifta gidu va ngheo, su
xubng cip ctia moi truong, su can kiét tai nguyén thién nhién, ty

nan quoc té, budn ban nguoi, xung dot dan tde, sac toc, ton giao...
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Vi vdy, cong dong qudc té da phat trién mot khai niém maoi, do
|a “an ninh phi truyén thong” nham bu dip vao sy thiéu hut cua
khai niém an ninh truyén théng. Theo quan niém cua Lién hop
qudc, an ninh phi truyén thong gdém 7 linh vuc chinh: an ninh kinh
té, an ninh lvong thuc, an ninh y té, an ninh moi truong, an ninh
con nguoi (ca nhan), an ninh cong dong va an ninh chinh tri.

Khai niém an ninh con nguoi (human security) xuat hién vao
giai doan chimg kién nhiéu thay d6i 16n cia thé gigi - két thuc
Chién tranh Lanh, su sup d6 ctia Lién X6 va cac nudc XHCN Dong
Au va su xuat hién nhitng khuynh hudng trong viéc xem xét,
nghién ctru khai niém an ninh va phdt trién voi ly thuyét vé “an
ninh ldy con ngwoi 1am trung tam”.

Khai niém “an ninh con ngudi” 1an dau tién dugc néu 1én trong
B4o c4o Phat trién Con ngudi ciia Chuong trinh Phat trién Lién hop
quéc (UNDP) nam 1994.

An ninh con nguoi 1 mot kiéu (dang) an ninh phi truyén théng
ma theo quan niém cta Uy ban An ninh con ngudi thudc Lién hop
quéc, dé la phai bio vé cdc gid tri co ban quan trong nhdt trong
cudc song ciia tat ca moi nguoi (quyén con nguoi) theo hwdng ting
cuwong kha nang tw do lya chon va hwong thu cua con nguoi, nghia
la bdo vé con nguoi khéi nhitng méi de doa va tinh huéng nguy
hiém hién hitu & khd’p moi noi.

Tt d6, an ninh con nguoi ¢6 ndé1 ham kha rong, theo Bao cao
Phat trién ctia Lién hop qudc thi né bao gom nhiéu linh vuc cta doi

song chinh tri, kinh t€, xa hdi, van hoa... cia moi1 quoc gia, khu
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vue va toan cau. Do 1a cac van dé vé viéc lam, sicc khoé, méi
trieong, thiee pham, an toan, céng dong, chinh tri, nhan quyén, gido
duc, ton gido, dan toc, sdc toc...

Nhu vy, dén day, co thé thdy an ninh viéc lam la mét kiéu
(dang) ciia an ninh con nguoi, ma bdan chdt ciia né la Sw bdo vé,
chang lai sw sa thdi tdy tién va duy tri sw bén ving cuia viéc 1am
trong nén kinh té th #wong c6 nhiéu rii ro. An ninh viée lam, nhat
la trén TTLD, trong tong thé an ninh con ngudi va an ninh phi
truyén théng gan két vdi ASXH co nhitng dic diém co ban sau:

& Thir nhat, an ninh viéc lam c6 tinh pho bién lién quan dén
moi nguoi (ca nhan) c6 kha ning lao dong. Bat ké ngudi
do séng & dau, dan toc nao, ho déu chiu tac dong cua an
ninh viéc 1am dé dam bao cudc song chi it & murc toi thiéu
dé ton tai, séng nhu mot nhan cach.

+ Thir hai, an ninh viéc lam 13 yéu t6 goc va lién quan dén
cac yéu t6 khac cua an ninh con nguoi (trong tong thé an
ninh phi truyén thong) nhu déi nghéo, bénh tat, stc khoé,
moi truong, thuc phérn, an toan, cOng déng, chinh tri,
nhan quyén, gido duc, tén gido, dan tdc, sac toc...

£ Thit ba, An ninh viéc 1am két lai 12 su bao vé, chong lai su
sa thai tly tién va duy tri su bén viing caa viéc 1am trong
nén kinh té bién dong duoc dat trong mdi quan hé chit ché
véi An ninh TTLD (Labor market security), An ninh nghé
nghiép (Job security - Nghé hay k§ ning khong c6 nguy

co lac hau khong dugc st dung); An toan lao dong (Work
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security); An ninh vé phat trien ky nang (Skill
reproduction security); An ninh vé thu nhap (Income
security - Pam bao thu nhap thuong xuyén va tiép can cac
phic loi x4 hoi, ASXH...); va An ninh vé tiéng noi (tinh
dai dién) cua ngudi lao dong (Representation security).

* Thir fr, An ninh viéc lam lién quan dén ca nhan con ngudi
cO kha nang lao dong va c6 nhu cau viéc lam phu thudc rét
nhiéu vao nang luc ca nhan, nhung ho lai séng va lam viéc
trong mot cong déng, x4 hoi ma & do ho c6 thé séng trong
mot cong déng, x4 hoi d6 nhu thé nao; ho co thé dugc lua
chon mdt cach ty do viéc lam nhu thé nao, co hoi cia ho
c6 thé chiém linh (thang) trén TTLD nhu thé ndo trudc
sttc ép canh tranh viéc 1am ngdy cang 16n. . . Mdi de doa
chinh ctia an ninh viéc lam chinh 13 tinh trang that nghiép,
doi ngheo.

Cach tiép can cia md hinh an ninh viéc 1am, mot dang caa md

hinh gan két TTLD va&i ASXH Ia:

(1) Bam bao quyén viéc lam cho ngudi lao dong trén TTLD

+ Trong xa hoi phat trién mot trong nhitng van dé co ban
nhat caa an ninh viéc 1lam 1a dam bao quyén viéc lam cho
moi nguoi lao déng dé c6 thu nhap dam bao cudc song cua
con ngudi nhu 1a mot nhan cach. Quyén viéc lam cho
nguoi lao ddng duwoc nhan thac chung la:

+ Dam bao quyén viéc lam cho ngudi lao dong 1a quyén co

ban cua con ngudi, dap tmg ngay cang tot hon nhu cau

81



viéc l1am, tao nguon thu nhap nudi séng ban than va gia
dinh.

+ Dam bao quyén co ban ctia con nguoi Vé viéc 1am vira 1a
muc tiéu, vira 13 dong luc thuc day tang trudng kinh té va
phét trién bén ving, 1a mot yéu té cua kinh té thi truong,
cua TTLD.

+ Trong moi trudng hop viéc lam d6 it nhat 13 phai c6 thu
nhap dé ddo dam muc séng t6i thiéu cho con nguoi ¢ khap
mo1 noi.

+ Thuc hién cong bang x& hoi vé viéc 1am, hai hoa loi ich
giira C4c chu thé, tao su dong thuan x& hoi cho phat trién
bén viing.

+ Tap trung giai quyét cac van dé xa hoi bac xuc vé viéc
lam, nhat 1a lao dong chua c6 viéc lam va that nghiép, x6a
doi giam nghéo, hoa nhap xa hoi nhdm yéu thé va dé bi
ton thuong.

+ Nhin chung cac nudc trén thé giéi tiép can an ninh viéc
lam trén co s bam dam quyén viéc 1am cho moi nguoi lao
dong, nhat 1a trén TTLD, dugc thé ché hda trong hién
phap, cac dao luat cua nha nudc.

(2) An ninh viéc lam trong qua trinh chuyén hoé theo xu
huéng tir dam bao viéc lam day du, viéc 1am c6 nang suat va duoc
tu do lua chon, dén viéc lam dang hoang tir té (Decent work) va

viéc lam xanh.
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Qué trinh nay bat dau tir dam bao viéc lam day du cho ngudi
lao ddng (toan dung lao dong), tién dén viéc 1am co6 niang sut, tao
nhiéu gié tri gia ting trén mot lao dong hay mot don vi thoi gian va
tiép d6 1a viéc lam dugc ty do lua chon trén co so giai phong suc
lao dong. Xu huéng nay duoc cac qubc gia chinh thic hudong tng
theo Cong udc va khuyén nghi vé chinh sach viéc lam, nam 1964
cua ILO. Trong d6, viéc ta0 ma viéc lam dﬁy du, nang suat va duoc
tu do lya chon phai dugc wu tién va 1a phan khdng thé thiéu trong
chinh sach kinh té va xa hoi, chinh sach TTLD cua cac nudc thanh
vién va trong ké hoach dap tng cac nhu cau co ban cua nguoi dan.

Phat trién cao hon va quan trong hon trong qua trinh dam bao
an ninh viéc 1am 1a theo dudi muc tiéu chat luong viéc 1am. Huéng
tgi viéc 1am co chat lugng 14 muc tiéu can dat toi caa an ninh viéc
lam cua thé gidi.

Tu nam 2008, ILO dua ra khai niém "Viéc lam dang hoang, tir
té, thoa dang - Decent work). Decent work, theo 1LO giai thich, d6
1a: “Viéc 1am c6 nang suét, chat luong cho ca nam giéi va nit gidi,
trong diéu kién tu do, binh dang, an toan va nhan pham duoc ton
trong".

Trén trang web cta ILO viét nhu sau: Decent work 13 tong hoa
nhirng khat vong ctuia con nguoi trong cudc doi lam vi¢c cua minh,
trong d6 c6 co hdi c6 dugc nhitng viéc lam tdt hon (sinh lo1: co
dong gop, co nang suit), dem lai thu nhap cong bang (ximg dang),
an toan tai noi lam viéc, bao dam xa hdi cho gia dinh, nhiing trién

vong tuoi sang dé€ phat trién ca nhan va hoi nhap xa hdi, tu do bay
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t6 nhitng méi quan ngai ctia minh, t6 chic va tham gia vao céc
quyét dinh anh hudéng dén cudc séng cua ho, su binh ding trong co
héi va doi xir doi voi ca nam va nir gidi. Decent work gom 6 yéu to
co ban:

Co hoi lam viéc;

Lam viéc trong diéu kién tu do;

Viéc 1am c6 ning suat;

Cong bang;

An toan trong lam viéc;

-+ + F+ + #

Bao vé nhan pham.

Nhu vay, theo ILO, Decent work la mot trang thai viéc lam co
chat luong. Tuy nhién, chat lugng viéc 1am con gan chat ché véi
yéu t6 “an ninh“.

Trong nhitng nhitng nam gan day, cing véi thuc day thuc hién
chién lugc toan cau vé phat trien bén viing caa thé ky XXI
(Chuong trinh nghi su 21) va Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat
trién bén vitng, cong dong quéc té huéng cac qubc gia thuc hién
"Viéc 1am xanh" - mot cap do cao hon cua an ninh viéc 1am. D6 1a
viéc lam duoc tao ra trong "Nén kinh té xanh™ (Lién hop quéc,
2015).

Theo chuong trinh mdi truong Lién hop quéc (UNEP), viéc
lam xanh la viéc lam duoc tao ra trong cac linh vuc néng nghiép,
cdng nghiép, dich vu, hoat dong nghién ctu, phét trién, quan ly
huéng tac dong c6 ¥ nghia ddi véi muc tiéu gitr gin va khdi phuc

moi truong (bao vé hé sinh thai va sy da dang sinh hoc, giam tiéu
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thu nang luong, nguyén liéu va tai nguyén nudc. . . ) thdng qua cac
chién lugc hiéu qua, giam thiéu carbon, tranh dugc nhing anh
huong caa 6 nhiém, chat thai trong mdi trudng séng cia con ngudi.

Nhu viy, theo xu hudng nay caa thé gigi, viéc lam xanh tiép
can tu 2 goc do:

+ Viéc lam xanh duoc tao ra trong cac nganh/hoat dong kinh
té c6 san pham cudi cung (dau ra) xanh. Tir cich tiép can
nay, viéc 1am xanh dugc tao ra chu yéu trong cac doanh
nghiép san xuat hang héa/hoic cung cap dich vu ¢ lgi cho
moi trudng hoic bao téon duoc tai nguyén thién nhién
(Green goods and servies),

+ Viéc lam xanh duoc tao ra trong cac hoat dong té chuc
nghién ctu, ung dung san xuét quy trinh cdng nghé xanh.
b6 1a viéc lam cta nguoi lao dong cd nhiém vu tao ra
hoic thiét 1ap cac quy trinh céng nghé than thién vai moi
truong hoic it sa dung ngudn tai nguyén thién nhién
(Green technology).

Viéc 1am xanh chu yéu tap trung & nhdm nganh/hoat déng kinh
té nhu: hoat dong san xuat tir c&c nguon ning luwong tai tao; hoat
doéng san xuat cac san pham/dich vy tiét kiém ning lwong; hoat
doéng giam 6 nhiém va loai trir, giam phat thai khi, tai ché va tai su
dung: hoat dong bao tdn nguon tai nguyén thién nhién. . .

(3) An ninh viéc 1am trong di chuyén lao dong va di chuyén thé

nhan qudc té
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Trong boi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, di dan, di
chuyén lao dong (movement of labour), di chuyén thé nhan
(movement of natural persons) quéc té 13 mot phan khong thé tach
roi giita cac nén kinh té trén thé gidi va c6 xu hudng ngiy cang
ting 1a két qua cia qua trinh tu do héa di chuyén lao dong, di
chuyén thé nhan va tao nén ap luc 16n vé an ninh viéc lam d6i véi
di dan, di chuyén lao dong, di chuyén thé nhan qudc té.

Pé bao vé quyén cia ngudi lao dong di cu, cong dong quoc té
da xay dung va hoan thién hanh lang phap 1y thong qua cac cong
udc quoc té, cac hiép dinh da phuong, song phuong dé cic nudc
thanh vién hodc cac bén phé chuan, ky két co trach nhiém thuc
hién.

Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguoi quy dinh rat ro vé:
nguoi lao dong di cu duoc hudng cac quyén co ban cua con ngudi,
khong bi phan biét doi xur; ngoai ra, ho va cac thanh vién gia dinh
ho con dugc huong mdt sb quyén dac biét: quyén dén va roi khoi
mét dat nudc; quyén tu do hoi hop va lap hoi; quyén cO cong vigc
va cac diéu kién 1am viéc tuwong xtng; quyén dugc gido duc va
cham soc strc khoe; quyén duge cé cude song gia dinh.

ILO d3 dua ra Cong udc s6 97 (1949) vé nguoi lao dong di trd
va Cong udc 143 (1975) vé di tra trong nhitng diéu kién bj lam
dung va vé x(c tién binh dang co may va ddi xa dbi voi nguoi lao

dong di tra.

86



Hai cong udc nay khang dinh nguoi lao dong di cu dugc dbi
XU binh déng vo1 nguoi lao dong ban dia, dugc hudng cac diéu
kién lao dong, cac ché do vé ASXH.

Cong udc qudc té vé bao vé quyén cua tat ca nhitng ngudi lao
dong di trd va cac thanh vién trong gia dinh, nam 1990 (Céng udc
1990) da xay dung cac chuan muc bit budc vé ddi xur, cong vigce,
quyén ctia nhimg nguoi lao dong di cu nham cham dut tinh trang
boc 16t ddi voi nhitng ngudi lao dong di cur.

Pic biét, Cong udc di quy dinh vé quyén lao dong ap dung dbi
véi tat ca cac lao dong di cu nhu sau:

+ Nguoi lao dong di cu c6 quyén dugc huong ché do lao
dong binh dang nhu nhitng nguoi lao dong tai nude sé tai:
gio lam vi€c, thot gian nghi, an toan lao dong, cham soc
suc khoe. . . phu hop véi cac quy dinh cua luat 1€ nude ban
dia.

#+ Nguoi lao dong di cu duoc tu do 1ap hdi theo quy dinh cta
phép luat dé ting cuong va bao vé kinh té ciing nhu van
hoa, xa hd1 va cac o1 ich khac.

+ Nguoi lao dong di cu co quyén dugc hudng cac thanh qua
lao dong; c6 quyén dugc bao dam vé ASXH.

C6 thé néi rang, Cong udc 1990 duoc xem 1a ban tuyén ngdn
nhan quyén cia ngudi lao dong di cu trén toan thé gidi, ma céc
nuéc thanh vién khi phé chuan Cong udc ndy phai c6 trach nhiém
thi hanh va chiu su gidm sat cua ILO.

3.4. M6 hinh an ninh - linh hoat
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Mot trong nhitng moé hinh gan két ASXH véi TTLD 1a mo
hinh “An ninh — linh hoat (Flexicurity)”. B6 la mo hinh duoc dit ra
va cong nhan rong radi ¢ chau Au va mot s6 nudc phat trién vao
gitta thap ky 90 cua thé ky XX, & d6 c¢é thé dwoc hiéu nhu 1a
“Chién luwoc két hop giita “an ninh” va “linh hoat” va lam néi bdt
vai tro, chitc nang cuané trén TTLH” [Thomas et al, 2005].

M5t chién lugc chinh sach nd luc, theo cach déng thoi va than
trong, mot mat ting cuong su linh hoat cia TTLD, t6 chac cong
viéc va quan hé lao dong, mat khac tang cuong an ninh (an ninh
viéc 1am va ASXH), luu ¥ dén nhom lao dong yéu thé va lam viéc
& khu vuc ngoai TTLD (khu vuc tu lam va phi chinh thuec).

An ninh linh hoat vé viéc 1am trén TTLD trong béi canh cé
nhiéu bién dong, rui ro vé viéc lam dugc tiép can dong thoi ¢ ca 2
mirc do:

£ “Mukc do cua cong viéc, viéc 1am, thu nhdp va an ninh két

hop pht hop véi nghé nghiép va qua trinh lam viéc cua
ngueoi lao dong O Vi tri twong doi thdap va cho phép dam
bdo sy tham gia vao TTLD mét cach lau dai va co chat
luong, khdng b loai trir xa hoi;

£ Murc do vé sé luong (ca bén trong va bén ngoai), chic

nang va tién lwong linh hoat cho phép TTLH (hogc doanh
nghiép) diéu chinh ding liic va phit hop V&i thay doi cac
dieu Kién dé ting cwong Canh tranh va ndng sudt lao

dong” [Thomas et al, 2005].
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Pay 1a co s dé hinh thanh nén sy twong tic mai gitra ‘an ninh’
va ‘linh hoat’ tao ra co ché clng c6 loi (win-win) giira cac bén ma
quan niém truyén thong cho 1a mau thau, déi nghich.

An ninh, hiéu theo mot khia canh nao d6, khdng chi 1a su bao
dam, duy tri cho mot cong viéc ma no gidp trang bi cho nguoi lao
dong kién thirc, ky nang, thai ¢ nghé nghiép, trinh d6 chuyén mén
dé ho c6 thé phat trién nghé nghiép trong sudt cudc doi lao dong
caa minh.

An ninh ciing giup cho nguoi lao dong mot khoan tién tro cap
thoa dang khi mat viéc lam tam thoi, tao diéu kién thuan loi trong
viéc chuyén dai viéc 1am, tro lai TTLD.

Linh hoat, xét & mét khia canh nao d6 la su thanh cong dé
chuyén d6i quéa trinh 1am viéc cua ngudi lao dong: tim viéc sau khi
ra truong; tir cdng viéc nay sang cong viéc khéc; that nghiép dén
tim duoc viée 1am va dén khi nghi huu.

Vé phia nguoi lao dong, linh hoat tao diéu kién cho nguoi lao
dong khai thac duoc tiém niang cua ban than, nang cao k¥ ning,
trinh do chuyén mén ctia minh cling nhu thudn tién trong viéc phoi
hop gitra cong viéc va trach nhiém ca nhan.

Vé phia nguoi st dung lao dong, linh hoat tao diéu kién thuan
loi trong viéc t6 chirc cdng viéc tai doanh nghiép, cai tién san pham
va ap dung cdng nghé méi. Muén do linh hoat cao thi hé théng thé
ché luat phap cuaa TTLD phai hoan thién, co ché thuong luong tap

thé va vai tro cua to chtrc cong doan phai 16n manh.
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DPong thoi, hé théng cac chinh sach TTLPD tich cuc va hé thong
cung cap céac dich vu x& hoi (dao tao nghé, théng tin TTLD, dich
vu viéc 1am, dich vu ASXH...) phai rat phat trién gitp cho nguoi
lao dong duoc hoc tap sudt doi, co co hoi viéc 1am va khdng nging
ting nang suit lao dong.

Mobi quan hé giita an ninh va linh hoat & cip doanh nghiép c6
moi lién két voi nhau theo 4 nhom thanh t6 linh hoat (linh hoat vé
luong, linh hoat vé thoi gian lam viée, linh hoat vé chitc ning va
linh hoat vé tién luong) va 4 nhom thanh t6 vé an ninh (an ninh
cong viéc; an ninh viéc lam; an ninh vé thu nhap; an ninh két hop
giita viéc lam va doi song nguoi lao dong) hinh thanh ma tran va
khong c6 sy danh doi.

Theo Per Kongshoj Madsen (2006), su linh hoat cho nguoi su
dung lao dong khdng nhat thiét phdai hi sinh di sy an ninh ciia
nguoi lao ddng, va twong tw nhw vay, sy tang 1én vé an ninh cho
nguoi lao dong khong nhdt thiét phdi hi sinh sw linh hoat ciia
nguoi su dung lao dong.

Cac qudc gia chau Au hay chau My c6 TTLD phét trién thi sy
linh hoat va van dung mo hinh an ninh - linh hoat ciing khac nhau.
Mo hinh dién hinh 1a &p dung céc chinh sach TTLD linh hoat nhan
manh vao tinh linh hoat caa TTLD thdng qua yéu tb thoi gian 1am
viéc linh hoat; CHLB Dtc va Bi nhian manh vao chic ning linh
hoat; Pan Mach va Ha Lan nhan manh vao linh hoat sé lugng. Vé
dic trung an ninh, Dirc va Bi nhan manh vé yéu té thu nhap va dam

bao cong viéc. Trong khi & My lai chi trong dén van dé linh hoat
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s6 luong va tién luong hon 14 van dé an ninh, hay Tay Ban Nha
phan doan TTLPD linh hoat kém an ninh d6i v&i mot sé loai lao
ddéng khac nhau va an ninh nhung kém linh hoat d6i vai viéc lam
day du thoi gian.

Qua két qua nghién ctu, khung phan tich an ninh — linh hoat
cap doanh nghiép ¢ Viét Nam cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoi (ndm 2009) dé ra 6 nhdm noi dung chinh va trén hai cuc danh
gid an ninh va linh hoat nhu sau:

+ Tuyén dung/sa thai;

+ Thoi gian 1am viéc/nghi ngoi va diéu kién lao dong;

£ To chtc cong viéc;

+ Tién luong;

#+ Quan hé lao dong;

+ An ninh két hop.

Nhu vdy, mé hinh gan ASXH véi TTLD thong qua “md hinh
phat trién bén viing”, “mo hinh ting trudng gan két xa hoi”, “mod
hinh an ninh viéc lam” va “md hinh an - ninh linh hoat” néu trén
déu hudng téi mot hé théng ASXH hoan chinh.

Hé thong ASXH nay gop phan rat quan trong tic dong vao
phat trién TTLD niang dong, giam thiéu d6 phan mang, hoat dong
ngay cang hiéu qua hon. Trong cic mo hinh gin két nay can phai
c6 sy két hop hai hoa quan hé, d6i tac cong - tu (nha nudc va thi
truong) trén co sé thiét 1ap co ché, thiét ché d6i tac (hop tac) giita
nha nudc va thi trudng theo nguyén tic Nha nudc manh — Thi

truong manh dé ca hai cung thing (Win — Win).
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Trong do, can lam o vai tro cua thi truong, ton trong su diéu
tiét cua thi truong theo nhitng quy luat khach quan, dong thoi xac
dinh su can thiép, diéu tiét ctia nha nuédc trong nhiing trudng hop
can thiét, nhat 13 do nhitng that bai cta thi truong gay ra de doa dén
an ninh con nguoi noéi chung va an ninh viéc 1am noi riéng, cudi
cung 1a dam bao ASXH cho moi ngudi, khong dé ai ¢ lai phia sau.

Trong khuén khd cudn sach nay, ching t6i vu tién dé cap
chiéu canh tac dong cua TTLD dén ASXH cua nguol dan Viét
Nam. Sy tac dong nay dugc thé hién xuyeén subt tir giai doan trudc
Cach mang thang 8/1945 dén giai doan trudc Poi méi va tr giai
doan Doi méi dén nay (dén nim 2017). Qua trinh lich st ndy cho
phép ching t6i miéu ta, phan tich nhitng “thing tram” cua TTLD ¢

Viét Nam va anh hudng ctia né dén nén ASXH toan dan.
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CHUONG II. THI TRUONG LAO PONG VOI AN SINH XA
HOQI O VIET NAM TRUOC THOI KY POI MOI

Chuong 2 ctia cudn sach nay duoc cau tric thanh 04 hop phan dé
cap dén TTLD va ASXH ¢ Viét Nam theo timg giai doan cu thé, do
1a: giai doan trudc cach mang thang 8/1945 gan voi ché do thuc dan,
phong kién cua thoi ky Phap thudc; giai doan tir 1945 dén 1954 gan
lién véi cong cude 9 nam chdng thuc dan Phap; giai doan tir 1955 dén
1975 gan lién vai thoi ky chéng My ciru nudc; va giai doan tir 1976
dén trude doi méi gan lién voi nhiing anh huong cua chinh séch thoi
bao cap. Ciing do nhitng bién d6i, thiang tram cua lich sir Viét Nam
giai doan trudc doi méi nén ASXH khi d6 duogc hiéu don gian 13 muc
séng cua nguodi lao dong va toan xa hoi, va chi yéu duge do luong

bang luong thyc, thuc pham.

1. Thi trwong lao dong véi an sinh xa hoi & Viét Nam giai
doan truwéc Cach mang thang 8/1945

Giai doan nay, Viét Nam la nudc phong kién, ban thudc dia, nén
kinh té co ban 14 tiéu nong, chua hinh thanh nén kinh té thi truong, tuy
nhién, lac d6 ton tai kinh té hang héa nho va quan hé thué muon lao
dong trén TTLD ty phét cua cac tieu cha. Trong giai doan nay, doi
séng cua ngudi lao dong va gia dinh ho hét suc cing cuc boi cac
chinh sach né dich, thué khda va thiéu han cac bién phap dam bao
ASXH.

Sau khi hoan thanh cong cudc chinh phuc Viét Nam, thuc dén
Phép &p dung ché do thuc dan nta phong kién nham phuc vu muu do6
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cai tri va khai thac thudc dia. Pé dat duoc muc dich dé ra, thuc dan
Phéap cho xay dung hé thong giao thong duong sat, hai cang, cac cong
trinh thay néng, cac cong trinh ho dé va dan thay nhap dién. . . Céc
chinh sach khai thac thuoc dia, cac bién phap dau tu cua thuc dan
Phap da hinh thanh, dinh hinh dan nén kinh té thi truong tu ban chu
nghia & c4c thanh phé 16n (Ha Noi, Sai Gon, Hai Phong, Pa Nang...),
do d6 hinh thanh TTLD Viét Nam thoi ky Phéap thudc, du rang con
nho 1é, manh mdn, bat cdng, cling khong gan voi dam bao ASXH cho
nguoi dan.

Péi voi thuc dan Phap, hoat dong dau tu phat trién hé thong giao
thong duong sat va duong bo duoc coi 1a mot trong nhirng nhiém vu
trong tm, cé ¥ nghia thic day su luu thong hang hoa tai Viét Nam, 1a
cong cu can thiét cho cdng cudc khai thac, boc 16t kinh té. Do vay,
ngay tir nam 1898, thuc dan Phap da thiét lap chuong trinh dau tu phat
trién hé thong giao thong nay va day manh thuc hién vao nam 1921.
Pén nam 1939, toan hé thong giao thong dudng sat duoc lap dat thanh
cong 1én téi 2.997 km, cho phép ndi lien Ha Nbi véi Vinh, Hué, ba
Ning, Nha Trang va Sai Gon, dong thoi ndi lien Ha Noi véi Hai
Phong. Twong tu, toan hé thong giao thong dudng bo duoc thiét 1ap co
chiéu dai Ién t&i 23.987 km két ndi Bac Ky, Trung Ky va Nam Ky
[Maillard, 1953].

Sy dau tu ha tang giao thong duong sat va duong bo 1am gia ting
nang luc san xuat va luu thong hang héa cua Viét Nam, ciing nhu
TTLP trong linh vuc ndy. Néu nhu nam 1913 chi ¢ 450.000 tan hang

héa duoc van chuyén bang hoa xa thi nam 1929, sé lugng hang hda
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duoc van chuyén bang phuong thirc nay lén ti 1.118.000 tan. Bé dam
bao van hanh va khai thac kinh té tir hé théng giao thong duong sat va
duong bo, thuc dan Phap va cac nha tu ban “tuyén mg* hang chuc
nghin lao dong Viét Nam vao lam viéc tai céc vi tri bic vac hang hda,
quan tri, sira chira hé théng giao théng duong sat va duong bo, dong
thoi, huy dong nhiéu ho gia dinh clng tham gia vao qué trinh san xuét
va trao doi [Isoart Paul, 1961].

Song song voi hoat dong dau tu hé théng giao thong duong sat va
duong bo, thuc dan Phap ciing chu trong dau tu xdy dung c4c hai cang
tao thuan loi cho viéc trao d6i thuong mai qudc té nhu cang Sai Gon,
Hai Phong, Pa Nang, Hoi An, Quy Nhon, Nha Trang. Su dau tu nay
cho phép Viét Nam mo rong giao luu thwong mai véi thé gigi bén
ngoai, dong thoi thuc day sy phat trién cuaa TTLD trong linh vuc
thuong mai va dich vu bién [Gauthier, 1940].

Ngoai ra, thyc dan Phap ciling cho tién hanh nao vét nhiéu kénh,
rach, séng, ngoi va thao nudc cac dam lay phuc vu muc dich phét
trién quy dat san xuat néng nghiép. Khoi luong nao vét kénh rach ting
tir 824.000 m? trong thap nién 1890 — 1900 Ién t4i 7.233.000 m?3 trong
thap nién 1920 — 1930. Chiéu dai cac kénh dao chinh va kénh dao phu
1én t&i 1.300 km va 2.500 km. Hoat dong nao Vvét, boi dap nay giup
cho Viét Nam mdi nim c6 thém 35.000 ha dat san xuat ndng nghiép,
“tgo viéc lam“ cho nhiéu lao dong khong con dat san xuat. Chi tinh
riéng tai Nam Ky, dién tich dat san xuat néng nghiép di ting tur
522.000 ha nam 1880 1én 2.200.000 ha nam 1937. Mac du phan 16n s6

lwgng dién tich dat ting thém nay nam trong tay cc dia chu hoic cac
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nha tu ban Phap, nhung ciing da gop phan tqo viéc 1am cho hang tram
nghin lao ddng ndng nghiép Viét Nam thoi bay gio [Nguyén Thé Anh,
1970].

Cac bién phap dau tu phat trién hé théng giao thong dudng sat va
duong bd, dau tu xdy dung cac hai cang, cling nhu nao vét kénh
muong... 43 gop phan thuc day nén kinh té Viét Nam ting truong cao
va 6n dinh, dat mac 7,3% trong nhimg nim 1930 [Isoart Paul, 1961].

Tuy nhién, thanh qua cta qua trinh tang truéng kinh té khong
nam trong tay ngudi lao dong, ma chi yéu chay vao tii Chinh phu
thuc dan, cac nha tu ban Phap, cac tay sai va dia chu phong kién. Do
vay, dién ra nghich 1y 12 nong dan ludn 13 nhimg ngudi doi an, thiéu
mic du mdi nam Viét Nam xuét khau khoang 1 triéu tan gao [Nguyén
Ba Khoang, 2005].

Sau that bai trong Chién tranh Thé gidi lan the nhat, thuc dan
Phép thuc hién chinh sach ddy manh khai thac dén can kiét nguon tai
nguyén cua cac qubc gia thudc dia. Nhiéu nha tu ban Phap hin von
lap cong ty trong cao su hoic khai thac ham mo va tuyén dung nguoi
lao d6ng vao lam viéc. Sy dau tu caa chinh phu Phap, ciing nhu céac
dién chu, cac nha tu ban Phap da gop phan mé rong dién tich cac don
dién tréng cao su tir 15.000 ha nam 1920 1én téi 90.225 hecta nim
1929, dong thoi, s6 than d4 duoc khai thac cling ting tir 501.000
tan/nam nam 1913 1én t6i 1.890.000 tin/nim nim 1930. San luong
khai thac thiéc cling ting tir 44 tin/nim nim 1913 1én tsi 1.904

tin/nam v nam 1930. S6 luong lao dong cua Viét Nam dugc tuyén
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dung vao ba nganh khai thac nay Ién t&i hang tram nghin ngudoi
[Pierre Naville, 1949].

Tuy nhién, do chinh sach khai thac can kiét caa thuc dan Phéap
nén TTLD Viét Nam thoi ky Phap thudc khdng phat trién theo dung ¥
nghia cta nd. Nguoi lao dong thuong xuyén phai chiu canh ép budc,
boc 16t cua cha sir dung lao dong. Thuc té nay khién cho nén kinh té
Viét Nam tinh dén nhitng nim dau cua thé ky XX luén chim dam
trong canh ngheo nan va lac hau.

Tai cac mién nong thon Viét Nam cubi thé ky XIX, su thiét lap
ché do thudc dia cua thuc dan Phép da gop ph::in tao ra sy tuong phan
rd nét hon? giira gidi dia chu va nong dan nghéo. Ché do dia to trong
nén kinh té tién té cua thyc dan Phap dan t6i hinh thanh quy dinh doi
tién thué dat bang tién mat cta gidi dia chu. Hé luy cta chinh sach
nay khién cho dat cay ngdy cang tré nén dat gia, nhimg nguoi nong
dan khong c6 dat san xuat gan nhu khong c6 co hdi tich lity du tién
mua cho minh mgt manh rudng, nhiing ta dién lam thué phai danh hon
mot nra thu hoach cho dia chu. Do vay, vao nam 1938, ctr 100 kg gao
trang xuat khau thi nguoi nong dan san xuat tryc tiép chi thu dugc
mot phan muoi gia tri cia né [Pham Cao Duong, 1967].

Bdng 2.1: Phdn phoi két qud lao dong/100 kg gao xudt khiu

TT Cac muc can phan phdi Gia tri hwéng (%)
1 | Phan ngudi san xuat 12,75
2 | Phan gidi trung gian 22,95

2 Su twong phan nay da tdn tai dudi ché do phong kién.
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3 | Chi phi chuyén ché 45,0

4 | Thué xuat cang 11,37

5 | Cac chi phi khac 7,93

[Nguon: Pham Cao Duong, 1967]

Du6i ché d6 dia t6, v6i hinh thirc phan phdi néu trén, da s6 nong
dan Viét Nam khong thé tich trir, boi nhiéu ngudi trong s6 ho khong
du tién déng cac loai thué, phi nudi séng gia dinh nhu: thué chudc siu,
mua phan va hat gidng, thué stc vat cdy. . . Hau hét tiéu nong phai di
vay no voi nhimg diéu kién ngit nghéo, 13i suit trung binh vao
khoang 30% dén 40%, tham chi ¢ khi 1én t6i 200%. Piéu nay khién
cho ngudi nong dan khong thé tra dugc sé tién vay va budc phai ban
minh 1am cu li, con & khong cong hodc ban hét nha cira, ruéng vuon
roi bé nha di biét xtt [Nguyén Thé Anh, 1970].

Nhitng con sb théng ké ning luc san xuat ctia néng dan thoi ky
Phap thudc cho thdy & mién Bic (Bic Ky) c6 khoang 275.000 ta dién
khong c6 dat canh tac, con s6 nay ¢ mién Trung (Trung Ky) vao
khoang 100.000. Ngoai ra c6 khoang gan 1 triéu dan dinh mién Bac
hoan toan khong c6 tai san. Nhitng nguoi nay cung véi mot by phéan
thiéu dat san xuat budc phai ban stc lao dong véi mire tién cong ré
mat dé dip ddi cudc sdng qua ngdy, mién sao c6 dugc cai dn hang
ngay. Tham chi, c6 dugc mot bita an no cling 1a diéu gi d6 xa voi véi
nhiéu ho gia dinh [Isoart Paul, 1961].

Su hién dién cua cac xi nghiép tu ban ngoai quéc cung vdi su
phat trién cta cac hinh thirc khai théc kinh té khac da hinh thanh mot

giai cap lao dong vo6 san maoi trong xa hoi truyén thong cia Viét Nam,
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d6 1a nhitng nguodi nong dan co dicu kién sinh song quéa kho da phai
bo lang, bé nha ctra vao lam viée trong cac xi nghiép nho, cac don
dién, hAm mo. Tuy nhién, tién lvong ma ho nhan dugc ciing vo cling
thap va thuong xuyén bi cai thau an chin boi gidi cha khong tra luong
tryc tiép cho ho. Piéu nay khién cho tinh canh song cia nguoi lao
dong von da kho khin lai cang thém khé khin, nhiéu ngudi di lam
nhung khong du tién mua luong thyc nudi song gia dinh [Nguyén Thé
Anh, 1970].

Hon thé nita, khiing hoang kinh té trong nhitng nim 1930 d tao
thém nhiéu ap luc 1én doi séng cua nguoi dan Viét Nam. Ngudi khong
co dat san xuat tiép tuc chiu thém céac khoan thué, phi méi trén dién
tich dat san xuit ma ho thué, muén cua dia chu. Nhitng nguoi con dat
san xuat thi cling phai ban dan dé co tién dong cac khoan thué, phi
tang thém nhu thué than, thué cho, thué do, thué gia suc . . . Nhiéu
nguoi lao dong trong cac don dién, hAm mo, xi nghiép bi sa thai tré
thanh nguoi that nghiép va bi dudi ra duong. Tinh canh cing cuc
khién nhiéu ngudi dan tiép tuc phai bo lang ra di bsi khong thé séng
duoc, nhung nhiéu ngudi bo di r6i lai danh quay lai, bdi bo di ciing
khong c6 gi dé song, khong biét 1dy gi dé an [Pham Cao Duong,
1967].

Ciing trong nhitng nam cudi thoi ky Phap thudc, Pang Cong San
Viét Nam dua ra cuong linh xay dung nha nudc cong ndng, nha nudc
do dan va vi dan, ¢ do, nguoi lao déng duwoc dam bdo viéc lam va
huwong thanh qud tir qud trinh lao dong cua ban than. Pay 1a tu tuong

nén tang cho viéc thiét 1ap hé thng chinh sach xa héi néi chung va
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chinh sach vé TTLD n6i riéng. Tuy nhién trén thyc tién, nhimg tu
tuong nay chi dugc thuc hién sau khi Cach mang thang Tam thanh
cong, nudc Viét Nam Dan chu cong hoa duoc khai sinh.

Nhin chung, dudi ché d6 thuc dan ntra phong kién, TTLD chua
phat trién dan dén nén kinh té cong, ndng nghiép, thuong mai va dich
vu & nudce ta hét suc ngheo nan vé co s& vat chat, lac hau vé k¥ thuat,
hoan toan dua vao lao dong thu cong va phu thudc vao thién nhién.
Ning suit cac loai cay trong déu rat thap, doi song cua dai bo phan
quan chung nhan dan chim dam trién mién trong canh d6i kém, thiéu
hut, nguoi nong dan khong du diéu kién théa min cac nhu cau cap
bach, nhu chi phi cham soc 6m dau, ma chay, cudi hdi... [Nguyén
Thé Anh, 1970]. Piéu nay c6 nghia 1a ASXH cua ngudi dan khong
dugc dam bao dudi thot Phap thudc.

2. Thi trwong lao dong véi an sinh xa h¢i & Viét Nam giai
doan 1945 — 1954

Trong giai doan 1945 — 1954, nén kinh té thi trudong tu ban chu
nghia va TTLD van ton tai nhu giai doan trude, nhung c6 phan phat
trién hon & cac d6 thi hién dai. Song, luc d6 xuat hién thé ché chinh tri
méi 1a nuée Viét Nam dan chu cong hoa va céng cudc khang chién 9
nam chong thyc dan Phap xam lugc.

Sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh cong, nuéc Viét Nam
Dan cha cong hoa ra doi, chinh quyén cach mang non tré ngay lap ttrc
phai duong dau véi hang loat khé khin thach thirc gdy ra boi nan doi
nam 1945, sy cb v dé song Héng, tinh trang san xuat tri tré. Thuyc té

nay khién cho 2 triéu ngudi dan chét doi, 1/3 dién tich dat san xuat &
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mién Bic bi mat mua. Nhiéu ngudi ndng dan déi tir Thanh Hoé, Nam
Dinh, Thai Binh, Ha Nam va cac viing mién khéc 1o luot kéo ra cac
thanh phé xin an, kéo 1én mién ndi dao ca chudi, ci mai cam hoi.
Trén duong di, ho chét dan, chét mon. S6 con lai song lay lat thém it
ngay roi cling chét, vi khéng con céi gi co thé an dugc [Nguyén Ba
Khoang, 2005].

Do vay, khi khang chién toan quéc bung no, Pang ta da dong
vién nhan dan 6n dinh noi dn & mai tai chién khu Viét Bac va ving tu
do, dong thoi dua ra nhitng chinh sach thac day nhan dan ¢ cac ving
nay khai hoang, tang gia san xuat, lam cac nghé thii cong va tieu tha
cong nghiép nham mét mat dam bao cudc song, mat khac hd trg cho
tién tuyén. Pé tang cuong boi dudng stc dan, ting cuong kha ning,
sac manh chién dau cua bo doi, Pang va Chinh phu timg budc thyuc
hién chu truong giam td, giam tac, tirng budc thuc hién chinh sach
ruong dat huéng téi giai phong luc luong lao dong ndng thon. Theo
do, trong giai doan 1945- 1954, Chinh phu phan chia 475,9 nghin
hecta dat ruong cho cac ho néng dan mién Bic & ving giai phong va
viing tu do. Nho vay, nhiéu ho gia dinh d3 c¢6 hoac c6 thém tu liéu san
xuat va 1am chu stc lao dong cua ban than [Nguyén Ba Khoang,
2005].

Ciing trong thoi ky nay, Chu tich H6 Chi Minh phat dong chién
dich ting gia san xuat, thuc hién chu truong “khdng mét tac dat bo
hoang”. Chién dich ndy nhan duoc sy huéng ung tich cuc caa nhan
dan lao dong & cac vung giai phong [Pham Minh Chinh va Vuong
Quan Hoang, 2009].
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Khau hiéu dugc Chu tich H6 Chi Minh dua ra phat dong chién
dich ting gia san xuat néu trén that gian don, nhung c6 ¥ nghia thiét
thuc, d6 1a: “Tang gia san xudt,; Tang gia san Xudt ngay; Tang gia san
xuat niza”. Khau hiéu nay hoan toan phd hop véi béi canh nan doi
dang hoanh hanh. Theo tinh than d6, hoc sinh, sinh vién duoc phép
trong ngd, khoai tai san truong, thanh nién, chién sy duogc trong trot
trén via hé hoac tai cac bo dé. Nhirng manh rudng bé hoang dugc Nha
nudc tam trung dung va giao cho ho néng dan thiéu dat canh tac to
chuc san xuat [Pang Phong, 2010].

Pé d6i pho voi nan déi va thiéu thén nguyén liéu san xuat, Chinh
phu Viét Nam thic day thuc hién dong thoi nhiéu sang kién phat trién
san xuat néng nghiép theo chu truong “Tdc dat tac vang”, tac 13 tan
dung moi noi, moi chd cé thé trong trot duoc, san xuat ngay nhing
thir c6 thé san xuat duoc, tiéu biéu 1a sang kién nang cao san lugng
trong khoai cua ki su Hoang Vin Puc. Sang kién nay duoc dua ra
trong bdi canh sau khi nudc lut rat hét thi ciing 1 IGc vu mia cay lda
tréi qua, khi do, nguoi néng dan chi cé thé trong khoai trén cac manh
ruong vira dugc giai phong do. Tuy nhién, tinh trang khan hiém luong
day giéng khién nhiéu ho gia dinh khong thé bat tay vao san xuit.
Trudc su bé tic nay, ki su Hoang Vian Bac dua ra sang kién “nguroi
dan tgm thoi trong khoai trong vong 3 tudn, khoai chura ra ci nhung
da ra ré thi dao Ién cat tirng doan giong, nhan 18n gap 5, gap 10 lan
dé phat trién dién tich trong khoai”. Sang kién nay gitp cho san luong
khoai thu hoach tang thém tir 5 ¢én 10 lan, trong khi d6 chi 1am cham

vu thu hoach khoang 2 dén 3 tuan. Tai nhitng ving tu do, nhitng chinh
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sach gop phan giai phéng stic lao dong nhu: chinh sach khai hoang,
ting gia san xuat, phan chia dat san xuat cho ho gia dinh da phat huy
tac dung tich cuc, gop phan nang cao san lugng luong thuc nim 1946
|&n gap d6i so v&i nam 1945, dat 1.155 nghin tan. Nho vay, nan doi
duoc day lui va Pai tuéng VB Nguyén Giap, khi d6 1a Bo truong Bo
Noi vu tuyén bd “Céch mang da chién thang nan déi” [Pang Phong,
2010].

Trong giai doan tir 1948 dén 1952, Chinh pha Viét Nam ban hanh
va thuc thi nhiéu chinh séch ruéng dat tao da thuc day qua trinh giai
phong luc lugng lao dong nhu: Chinh sich rudng dat trong thoi ky
khang chién dugc thuc hién theo tinh than cua Héi nghi lan tha hai
Ban Chéap hanh trung wong Pang t6 chic thang 1 nim 1948; Sic lénh
tam cap rudng dat cua Viét gian va chia rudng dat cua thyc dan Phap
cho dan cay nghéo nam 1949; Sac lénh giam td 25% so véi muc to
trudc Cach mang thang Tam nam 1949; Diéu Ié tam thai vé sir dung
dat cong dién, cong tho nam 1952... Céc chinh sach nay di tao ra dong
luc manh mé& cho ngudi lao dong hing say san xuat, dam bao luong
thuc nudi séng ban than va gia dinh [Nguyén Binh Bong va Lé Thanh
Khuyén, 2011].

Nham thuc day tu twong giai phong luc luong san xuat hon nira
dé c6 thé dap ung nhu cau khang chién, Chu tich Ho6 Chi Minh phét
biéu: “Khang chién cang phat trién thi doi héi Sirc nguwoi, sirc cua
ngay cang nhiéu. Néng din da cung cap sirc nguwoi, sirc cua nhiéu

nhdt cho khang chién. Phdi gidi phdng ndng dan khéi ach phong kién,
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phdi béi diong cho néng dan thi méi dong vién dwoc day dii luc
lirong to |om d6” [Tran Ba Bé va cong sy, 2001].

Do vay, dén nam 1953 Chinh phua ban hanh Luat Cai cach ruong
dat. Luat nay c6 tac dung to 1on d6i véi TTLD, cling nhu cudc séng
ctia ngudi dan Viét Nam thoi bay gio, boi né dam bao phan chia dat
san xuat cho nguoi lao dong theo nguyén tic: “Thiéu nhiéu chia
nhiéu, thiéu it chia it, kndng thiéu khéng chia; chia trén co sé nguyén
canh, rat nhiéu bu it, rat tot bu x4u, rat gan bu xa; Chia theo nhan
khau chiz khéng chia theo lao déng; Lay soé dién tich binh quan va san
lirong binh quan & dia phwong lam tiéu chuan dé chia; va Chia theo
don vi X&, néu xa it ngwoi, nhiéu rugng thi chia di cho néng dan trong
X8, sau dé cO thé san sé mét phan cho xa khac it rugng, nhiéu nguoi”.

Trong bdi canh x& hoi Viét Nam thoi bdy gio, Luat Cai cach
ruong dat nim 1953 da tao ra dong luc to l16n thuc day su phat trién
cua luc lwong san xuat, bai né gép phan tha tiéu quyén chiém hitu
ruong dat cua thuc dan Phéap va caa dé qudc xam luoc khac ¢ Viét
Nam. Hon nita, quy dinh cua Luat con tién toi xod bo ché d¢o phong
kién chiém hitu ruong dat cua giai cap dia chu, thuc hién ché do so
hitu rudng dat ciia néng dan, ciing nhu giai phong sic san xuat ¢ ndng
thon, day manh san xuat néng nghiép va mo duong cho cong- thuong
nghiép phat trién.

Tuy nhién, dé thu tiéu quyén chiém hiru ruong dat caa thyc dan,
phong kién, dia chu va tay sai, cling nhu gop phan giai phong stc san
xuat & khu vuc néng thén va xay dung ché do so hitu rudng dat caa

ndng dan, Luat Dat dai nam 1953 dé ra cac quy dinh cho phép tich thu
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toan bo rudng dat va tai san cua thuc dan Phap va caa dé qudc xam
lugc khéc ciing nhu tich thu toan b hoac mot phan rudng dat, trau bo,
nong cu, lvong thuc thira, nha cira thura va tai san khac caa dia chu
Viét gian, phan dong, cuong hao gian &c, phan khéng tich thu thi
trung thu.

Ngoai quy dinh vé tich thu néu trén, Luat Dat dai nam 1953 con
cho phép tién hanh trung thu toan bd rudng dat hién c6 cing trau bod
va ndng cu cia nhan si dan chu, dia cha khang chién, dia chu thuong,
cling nhu trung mua rudng dat caa phi néng theo nguyén gia lic mua,
dong thoi thuyét phuc tang 16p trung néng nhuong lai mot phan dat
san xuat cho ndng dan khdng c6 rudng dat hoic thiéu ruong dat.

Theo quy dinh cua Luat dat dai néu trén, quy rudng dat tich thu,
trung thu, trung mua va cac quy dat khac duoc chia cho néng dan, ban
cd nong, ta dién, nhimg ngudi nghéo & ndng thdn, cdng nhan that
nghiép, hd gia dinh ngudi c6 cdng véi cach mang. Nhirng hoat dong
nay thuc s gop phan giai phong nguoi ndng dan khoi anh phong
kién, tir 46 dong vién ho tham gia dong gop strc ngudi, St cua ngay
cang nhiéu cho khang chién theo tu twdng ma Chua tich H6 Chi Minh
da néu ra.

Song song véi cac bién phap tich thu, trung thu va phan chia dat
san xuat néu trén, Luat P4t dai nam 1953 ciing dé ra quy dinh khong
dong dén cong thuong nghiép cua dia chu, ciing nhu khong dung dén
dat dai tryc tiép ding vao viéc kinh doanh cong thuong nghiép. Quy
dinh nay cho phép gitt 6n dinh luc lwong lao dong dang lam viéc trong

cac nganh kinh té cong - thuong nghiép, ciing nhu su 6n dinh cua
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TTLD nham khuyén khich phét trién san xuat va phat trién kinh té
quéc dan, gop phan dam bao luong thuc, ciing nhu cai thién chat
lugng cudc song cua nguoi lao dong va gia dinh ho.

Noi dung phan tich néu trén cho thiy cac bién phap dugc quy
dinh tai Luat dat dai nim 1953 d3 gop phan giai phong suc lao dong
ndng nghiép trong nén kinh té quéc dan, dong thoi duy tri sy 6n dinh
cho hoat dong san xuat cong - thuong nghiép, cling nhu gop phan duy
tri va tao viéc lam mai cho hang tram nghin lao dong khdng c6 hoac
thiéu dat san xuat. Tuy nhién, viéc phan chia ruong dat trong thoi ky
nay cha yéu duoc thuc hién trén tinh than bao cap, chua thé hién duoc
dac diém canh tranh cua kinh té thi trrong, cling nhu chua thé hién rd
rang tu tudéng vé moét TTLD hién dai.

Do vay, dé co thé giai phong nhanh chéng, hiéu qua va téi da sirc
lao d6ng, Chinh quyén Viét Nam con chl trong cong tac cang cé dé
diéu, ngan chan hién tuwong sut 16 ¢ dong bang Bic Bo, nhat la &
nhitng doan chay qua séng Hong, séng Thao, séng Thuong, séng Thai
Binh, sdng Pay, song Nhué. Hoat dong nay goép phan bao vé duogc
350 nghin hecta dat ruéng, nang tong sé dién tich moa cay & dong
bang Bac Bo 1én dat 830 nghin hecta, giai phong stc lao dong cho
hang tram nghin ho gia dinh ndng nghiép von chiém téi 97% ho gia
dinh Viét Nam trong nhitng nim dau lap nuéc [Pang Phong, 2010].

Pé thuc day nén kinh té phat trién, dam bao du lwong thyc, thuc
pham phuc vu nhu cau ctia ngudi dan va nhu cau khang chién, thang 9
nim 1954, B6 Chinh tri ra Nghi quyét vé tinh hinh méi, nhiém vu

méi trong hoan canh lich sur dic biét caa x hoi Viét Nam. Nghi quyét
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nay dé ra muc dich 6n dinh luc luong san xuat, dan tién toi xay dung

mot TTLD dudi sy bao ho cua Nha nudc, theo do:
+ Nhiém vu to 16n trong cong tac kinh té 1a han gan nhitng vét
thuong chién tranh, phuc hoi kinh té quéc dan, phat trién

kinh té c6 ké hoach va lam ting budc;
+ COng nghiép tu ban tu nhan nhat loat dugc bao ho;

& Cong - thuong nghiép cua dia chi nhat loat khong dung
dén, pham 13 cong thuong nghiép cd loi cho qudc ké dan

sinh déu dugc khuyén khich phuc hoi va phat trién;

+ CoOng - thuong nghiép cua Phap kiéu khong bj tich thu, bai

trir hodc tiép quan;

+ Kinh té quéc doanh can chiém mét vi tri nhat dinh theo
nguyén tic c6 thé va can thiét dé timg budc phat trién mot
cach cd ké hoach [Pham Minh Chinh va Vwong Quan
Hoang, 2009].

Cac chinh sach, bién phap tac dong vao nén kinh té ndi chung va
TTLP ndi riéng néu trén khdng nhitng gép phan chin ding nan déi do
hau qua cua chién tranh, thién tai, nhan hoa, ma con gdop phan nang
cao san luong san xuat néng nghiép, cling nhu chat luong cudc séng
cua nguoi dan. Tinh dén cudi nam 1953, san luong luong thuc tir Bac
Trung B tré lai dat 2.757.700 tan, cao hon so v&i mic 2.451.800 tan
cua cac giai doan trudc do.

Bang 2.2: Sdn lweng 10a cd ndam tir Bac Trung Bé tré ra (tan)
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Truéc Pau Giira Cuoi
khang chién | khang chién khang chién | khang chién
1942 1946-1947 1950 1953
2.451.800 2.443.400 2.414.830 2.757.700

(Nguén: biang Phong, 2010)

Thuc té, chinh séch chia ruong dat da giap cho dai da s6 nguoi

lao dong, nhat 1a ting 16p ban ¢d nong c6 duoc niang lyc tu san xuat
nudi song ban than (ty dam bao ASXH), khong con gap canh thiéu
gao, d6i kém. Ké tir 36, ho c6 thém diéu kién tich lity kinh té, mé rong
san xuat, cham lo sc khoe va hoc hanh. Sé liéu théng ké tinh dén
nim 1954 cho thay s6 hoc sinh cap 1 ting 130% so voi nam 1950.
Tuong tu, s6 hoc sinh theo hoc cap 2 va cip 3 ting 300%. S6 ngudi
duoc kham chita bénh ciing tang vot, bai vay, sé luong cac phong y
té, nha ho sinh ciing ting theo, dat 16.559 co s nim 1953, cao hon
gap 4 1an so v4i nam 1949 [Tran Ba Dé va cong sy, 2001]. Céc bién
phap dam bao ASXH néu trén ciing gép phan nang cao ning luc san
xuat cho nguoi lao dong, tir d6 thiic day nén kinh té phat trién, dong

thoi c6 thém nguon luc thuc hién ASXH trong giai doan ké tiép.

3. Thi trwong lao dong voi an sinh xa h¢i & Viét Nam giai
doan 1955 — 1975

Sau chién thang Dién Bién Phu nim 1954, Viét Nam bi chia cat
thanh 2 mién Nam — BAc trong giai doan tir 1955 dén 1975 véi 02 hé
théng Chinh phu riéng va 2 nén kinh té khac biét. Do vay, noi dung
cua phan nay chi trinh bay vé TTLD véi ASXH ¢ mién Bac. Trong
giai doan nay, kinh té Viét Nam dan cha cong hoa (mién Bac) la nén
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kinh té theo md hinh ké hoach hoa tap trung, nén vé co ban khéng c6
TTLD dung nghia cta kinh té thi truong, ma ton tai mot loai hinh
TTLD chiu sy diéu tiét sAu caa cac bién phap hanh chinh. Khi do, ca
nudc tap trung vao cong cudc cai tao, thuc hién 2 nhiém vu chién lugc
| tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hdéa & mién Bac va chéng My,
giai phdng mién Nam, thong nhat dat nudc. Viéc dam bao ASXH cua
nguoi dan théng qua chinh sach cua nha nudc hoan toan theo co ché

phan phdi bao cap.

Sau khi cong cudc khang chién chéng thuc dan Phap gianh dugc
thang lgi, mién Bac duoc giai phong, nhan dan dugc thoat khoi xiéng
xich nd I¢, nhung hau qua caa 9 nam khang chién con rat ning né doi
V6i con nguoi, x& hoi va ca nén kinh té. O cac ving néng thon mai
giai phong, chinh sach “dét sach, giét sach, phé sech” cia thuc dan
Phap khién cho hang van hecta dat ndng nghiép bi bo hoang, dé dap bi
pha hoai, trau bo bi giét hai, nhan céng, néng cu va sirc kéo déu thiéu
hut nghiém trong, k¥ thuat canh tac lac hau, doi séng nhan dan vo
cung kho khin. O cé4c thanh thi, su phon vinh chi la gia tao, thu cong
nghiép bi chén ép sa sut, pha san, nhiéu co so san xuat cong nghiép bi
dich thdo d& thiét bi hoic pha hoai truéc khi rat nén khong thé san
xuat duoc. Tinh canh nay day hang van cong nhan vao canh that
nghiép, doi séng cua ban than va ho gia dinh gip day kho khan. Tai
cac vung tu do cii, ndng nghiép va cong nghiép c6 quy mé nho bé, ky
thuat lac hau cho ning suat thap, do vay ciing khong thé dap ung nhu
cau san xuat va dam bao doi séng cho dai bd phan quan ching nhan
dan. Bé khoi phuc san xuat, 6n dinh doi song nhan dan va han gan vét
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thuong chién tranh, Pang va Chinh phi da tién hanh déng bo nhiéu
giai phap nhu: phat dong cac chuong trinh phuc hoi san xuat, khai
hoang phuc hod, khoi phuc lai hé thong giao thong duong bo, duong
sat. .. [Tran Ba B¢ va cong su, 2001].

Do vay, ngay trong nam 1955, Chinh phu t6 chic thuc hién Ké
hoach 3 nam khoi phuc kinh té giai doan 1955 — 1957 dugc Bo Chinh
tri dé ra trong nim 1954, theo d6, Uy ban Ké hoach Nha nudc di cung
V6i cac bo, nganh, dia phuong xay dung, tong hop va té chac thuc
hién ké hoach khéi phuc kinh té sau chién tranh va tap trung vao viéc
hoan thanh cai cach rudng dat trén toan mién Bic, thuc hién khau hiéu
"ngudi cdy c6 ruong” va hinh thanh quan hé san xuat méi & néng
thon. Chu truong nay cé tac dung phat trién san xuat, giai quyét nhu
cau luong thuc, dong thoi thu hat lyc luong lao dong, nhimng ngudi

khong c6 cong an, viéc lam tro vé qué san xuat.

Viéc thuc hién céc bién phap cap thoi néu trén gidp cho san lugng
lwong thuc va hoa mau trong giai doan 1955 — 1957 caa toan mién
Bic ting nhanh, trung binh dat 4 triéu tin/nam, cao hon muc 2,4 triéu
tan cua nam 1939 (ndm co san lugng cao nhat), nan doi cé tinh chat
kinh nién ¢ mién Bic duoc giai quyét, doi séng ciia nhan dan lao dong

duoc cai thién [Tran Ba B¢ va cong su, 2001].

Tuy nhién, c4c bién phap tac dong caa nha nudc vao nén kinh té
noi chung va luc lugng lao ddng noi rieng khéng dung lai & do. Ngay
trong nam 1955, Chinh pha thi diém xay dung cdc HTX cung tiéu,

HTX néng nghiép, tin dung va san xuat tiéu tha céng nghiép — thuong
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nghiép. Hoat dong thi diém nay gidp cho sé lugng cé4c loai hinh HTX
nay tang nhanh, ttr 36 HTX nam 1955 1én t&1 136 HTX vao nam 1956
dap ung nhu cau san xuat caa hang nghin lao dong [Pham Minh Chinh

va Vuong Quan Hoang, 2009].

Song song vai cac bién phap néu trén, ciling trong nam 1955,
Chinh phu thyuc hién chuyén d6i co s& san xuat céng nghiép tir s hitu
cua nhiéu cha thé (bao gém s& hitu HTX, s hitu tu nhén), sang sé
hitu chu dao cua qudc doanh, dong thai thuc hién cac bién phap thic
day san xuat tu nhan phat trién. Cac bién phap nay gép phan nang cao
san luong cong nghiép qudc doanh, nang ty trong déng goép cua nganh
nay tir 20% lén 40% san luong cong nghiép toan quoc, sé luong cac
Xudng san xuat tiéu tha céng nghiép thudc sé hitu tu nhan ting tir
53.000 nam 1955 1én 60.000 nam 1956, tao viéc lam cho khoang
500.000 lao dong [Pham Minh Chinh va Vuong Quan Hoang, 2009].

Trong linh vuc ndng nghiép, Chinh phu tién hanh cai cach ruong
dat dot 5 vao thang 12 nim 1955 vai quy md 1.732 x4 tai 20 tinh va 2
thanh phé. Hoat dong nay tac dong dén doi song, viéc 1am cua hang
triéu ho gia dinh va dat mot s6 két qua dang khich 1. S6 liéu thong ké
dén thang 7 nam 1956 cho thay, Chinh phu da:

# Thuc hién 8 dot giam t6 ¢ 1.777 x& véi 1.106.995 hecta

ruong dat;

£ Tién hanh 5 dot cai cach ruong dat & 3.653 xd trén toan
viing dong bang, trung du va 280 xa mién ndi voi 2.435.518
nhan khau, can thiép vao 1,5 triéu hécta;
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+ Tich thu, trung thu, trung mua 810.000 hécta ruéng dat chia
cho 2,2 triéu ho ndng dan, gom 9,5 triéu nguoi, trong do,

72,8% s6 ho & néng thén dugc chia ruong dat;

£ Hoan thanh viéc xoa bo giai cap dia chu va quan hé san xuat

phong kién & mién Bac;

+ Nang cao quyén lam chi cho néng dan & ndng thon, giai
phéng mét budc sic san xuat trong néng nghiép, ndng thén
[Dodn Hing va Poan Minh Huan, 2017].

Cac bién phéap can thiép tich cuc vao nén kinh té théng qua tac
ddng vao luc luong lao dong tiép tuc duoc wu tién thuc hién trong giai
doan 1957 — 1958. Trong 2 nim nay, Chinh phu danh t&i 42,5% tong
chi tiéu ngan sach nha nudc cho viéc dau tu phuc hoi va phat trién
kinh té, cung ltc d6, Trung Quéc vién trg 800 triéu nhan dan té (twong
duong 325 triéu d6 la My lac d6) va Lién X6 hd tro 400 triéu rdp
(twong dwong 120 triéu d6 la M¥) cho cung muc dich phuc hoi nén
kinh té Viét Nam. Nguén tai chinh nay da gop phan tao viéc 1am cho
hang chuc nghin lao dong [Pham Minh Chinh va Vuong Quan Hoang,
2009].

Theo logic tac dong vao nén kinh té va luc luong lao dong néu
trén, dén cudi nam 1958, Ban Chap hanh Trung wong Dang khda II dé
ra ké hoach 3 nam cai tao va budc dau phat trién kinh té mién Bac
theo nhitng dinh huéng cu thé. Pinh hudéng dau tién wu tién day manh
cdng cudc cach mang XHCN doi voi thanh phan kinh té ca thé cua
nong dan, tho tha cong. Pinh huéng ké tiép tap trung vao cai tao
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XHCN d6i véi thanh phan kinh té tu ban tu doanh, ra stc phat trién
kinh té qudc doanh, ciing nhu thuc hién hop tac hda ndng nghiép.
Pinh huéng nay duoc coi 14 khau chinh trong toan bo day chuyén cai
tao XHCN & mién Bac. Va dinh huéng sau cing cua ky dai hoi DPang
khoa I 14 hoan thanh céng cudc xay dung HTX bac thap trén toan
mién Bac, tic 1a dén cudi nim 1960 phai thu hat duoc tuyét dai bo

phan ndng dan cé thé vao HTX.

Thuc té, muc dich cua ky ké hoach 3 nam nay chinh 1a huéng téi
xay dung thi diém HTX ndéng nghiép bac thap quy tu dai da sé néng
dan ca thé, tir d6 tao nén tang chuyén doi thanh HTX néng nghiép bac
cao, két hop hoan thién quan hé san xuat voi luc luong san xuat &
nudc ta theo dudng hudng san xuat 16n XHCN [Nguyén Pinh Bong
va Lé Thanh Khuyén, 2011].

Thuc hién cha trwong néu trén cua Pang, Chinh pha day manh
phong trao hop tac hoa tir cudi nim 1958. Két qua cho thay sé lugng
HTX ting tir 136 co so nim 1958 1én téi 41.401 co s nam 1960, s6
dién tich dat ndng nghiép dua vao cac HTX chiém tsi 76% tong quy
d4t san xuat néng nghiép cua néng dan, sé ho ndng dan tham gia HTX
1&n téi 85%. Két qua ndy cho phép toan mién Bic co ban hoan thanh
cbng cuoc cai tao XHCN trong ndng nghiép [Dodn Hung va Poan
Minh Huan, 2017].

Trén co so thang lgi cia cdng cudc hop tac hda ndng nghiép,
Chinh phu lién tiép phéat dong phong trao thi dua ting ning suat va

tang vu. Trong bdi canh cua x& hoi Viét Nam thoi by gio, cac phong
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trao nay thuong nhan dugc su ung ho tich cuc cua giai cdp ndng dan
tham gia HTX. Pong luc nay gilp cho ning suat cua ngudi lao dong
ting cao, san luong luong thuc ting nhanh, gop phan dam bao du lo
cho hau phuong va cung cap cho tién tuyén [Tran Ba D¢ va cong su,
2001].

Ciing trong giai doan 1958 — 1960, Chinh phu ddng thoi thuc hién
cdng cudc cai cach XHCN ddi voi tho thu cong va nhitng ngudi budn
ban nho, cai tao cong thwong nghiép tu ban tu doanh, cling nhu tang
cudng dau tu xay dung mot budc co so vat chat - ki thuat caa CNXH.
Dit liéu thong ké dén cudi nam 1960 duéi ddy cho thay mot sé két qua

an tugng dat duoc cua viéc thuc hién cac hoat dong nay, theo do:

+ V¢ cdi tao XHCN doi véi the thi: cong va nhizng ngueoi bubn
ban nha: 88% tho thu cdng mién Bac gia nhap cac HTX tiéu
tha cdng nghiép bac thap va bac cao; 45% nguoi bubn ban
nho duoc to chic vao HTX mua ban, gan 5 van nguoi duoc
chuyén sang vi tri cua nguoi san xuat [Dodn Hing va Poan
Minh Huan, 2017];

+ Viéc cdi tao cong thirong nghiép twr ban ur doanh: da cai
tao dugc 2.135 co s& thwong nghiép tu ban tu doanh véi
tong sé von 1a 25 triéu dong va sir dung 13.500 nhan cong,
trong d6 1.899 co s& chuyén thanh hinh thac cong tu hop
doanh, 200 co s& chuyén thanh HTX san xuat, s con lai
duoc sap xép thanh xi nghiép quéc doanh [Tran Vian Tho va

cong su, 2010];
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£ Viéc tang cuwong dau tu xay dung mét budc co so Vit chdt -
ky thudt cua CNXH: xay dung 130 cbng trinh céng nghiép
trén han ngach nhu: khu gang thép Thai Nguyén, nha may
Stppe phét phat Lam Thao... véi tong s6 vén la 3.481 triéu
doéng va da dua duoc 86 nha may, xi nghiép vao san xuat.
Néu nhu nam 1957, mién Bac méi c6 97 xi nghiép thi dén
nam 1960 da co 172 xi nghiép do trung wong quan ly va
trén 500 xi nghiép do dia phuong quan ly. Céng nghiép
quéc doanh va cong ty hop doanh dat 1.012 co s, trong do,
trung wong quan ly 203 don vi voi 72.887 cong nhan, dia
phuong quan 1y 809 don vi véi 41.060 céng nhan [Tran Vin
Tho va cong su, 2010].

Sau khi két thic ké hoach 3 niam cai tao va budc dau phat trién
kinh t& mién Bac, Ban chap hanh Trung wong Pang tiép tuc dé ra
nhiém vy va phuong hudng ciia ké hoach 5 nim lan tha nhat phat
trién kinh té qudc dan giai doan 1961-1965, trong d6 néu ra 5 tu tudng

thuc déy st dung hi¢u qua luc lugng lao dong, bao gé)m:

+ Mot 1a: Ra strc phat trién céng nghiép va ndng nghiép, thuc
hién wvu tién phét trién cong nghiép ning; dong thoi ra sac
phéat trién ndng nghiép mot cach toan dién, phat trién cong
nghiép thuc pham va céng nghiép nhe, phat trién giao thong
Van tai, ting cuong thuong nghiép qudc doanh va thuong
nghiép HTX, chuan bi co s& dé dua nudc ta trg thanh mot

nudc cong nghiép va ndng nghiép XHCN;
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+ Hai la: Hoan thanh céng cudc cai tao XHCN dbi véi nong
nghiép, tha cong nghiép, thuong nghiép nhoé va cong thuong
nghiép tu ban tu doanh, ting cuong moi quan hé giira so
hiru toan dan va so hitu tap thé, mo rong quan hé san xuat
XHCN trong toan bo nén kinh té quoc dan;

+ Ba la: Nang cao trinh do vin ho4 cua nhin dan; déy manh
cong tac dao tao, bdi dudng can bd xdy dung kinh té va
cong nhan lanh nghé, nang cao ning luc quan 1y kinh té cta
can bo, cong nhan va nhan dan lao dong; déy manh cong tac
khoa hoc va k¥ thuat, d:fly manh tham do tai nguyén ty nhién
va diéu tra co ban, nhim phuc vu nhu cau phat trién kinh té
va van hoa XHCN;

+ Bon 1a: Can phai lam xong viéc dua quan ching lao dong
vao cac HTX, chuyén cac HTX béc thap 1én bac cao, khong
ngimg cuing cb cac HTX, chl trong nang cao y thic giac
ngd XHCN cua x4 vién, ting cudng cong tac quan Iy kinh té
trong cac HTX cho phu hop véi yéu cau phat trién cua stic
san xuét;

+ Niam 1a: Can két hop chit ché viéc xay dung bude dau co
sO vat chat va k¥ thuat cia CNXH voi viéc hoan thanh cai
tao XHCN dé mo rong va cung cd quan hé san xuat XHCN,
nang cao trinh d§ san xuét va trinh d6 ky thuat, déy manh
phat trién strc san xuét.

Noi dung tu tudng néu trén da tac dong manh mé dén nén kinh té

Viét Nam trong giai doan nay. S6 liéu thong ké nim 1965 cho thay
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luc lugng lao dong trong hé théng kinh té quéc doanh va cong ty hop
doanh tao ra 44,6% GDP, luc luong lao dong trong hé théng HTX tao
ra 45,4% GDP va luc luong lao dong trong hé thong kinh té tu nhan,
ca thé tao ra 10,0% GDP con lai. Thanh tyu Kinh té tir nhimg tac dong
tich cuc cua tu twdng néu trén cho phép nang muc séng cua ngudi dan
Viét Nam Ién mot tim cao méi chua tirng c6 trong qua kht, di rang
cudc séng cua dai bo phan quan chiung nhan dan lac d6 con yéu, kém
boi Viét Nam c6 mot xuat phat diém dac biét thap [Tran Van Tho va
cong su, 2010].

Tuy nhién, nhitng nam tir 1965 dén 1968, dé quéc My day manh
chién tranh ph& hoai mién Bac, pha hay thanh tuu kinh té, x& hoi cua
Viét Nam dat duoc trong giai doan trudc voi y do bién nuée ta vé thoi
ky d6 da. Trudc nguy co trén, Cha tich Ho Chi Minh phét dong phong
trao thi dua lao dong rong khap, tir cong nhan dén néng dan, tir doan
thanh nién dén hoi phu nit, ciing nhu doi ngdi tri thic vaoi khau hiéu
"méi ngwoi lam viéc bang hai" nhiam vira san xuat, vira chién dau
[Dodn Hing va Poan Minh Huan, 2017].

+ Theo phong trao nay, luc lugng céng nhan thuc hién khau
hiéu "Tay bua tay sting", phan dau dat ba diém cao trong san
Xuat (nang Suat cao, chat luong tét, tiét kiém nhiéu) va diing

cam trong chién dau, bao vé nha may, xi nghiép.

+ Nong dan x& vién cac HTX thuc hién khau hiéu "Tay sung
tay cay", phan dau mdi lao dong dat 5 tan thoc, hai con lon

trén 1 hécta gieo trong trén mot nam.
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+ Poan Thanh nién Lao dong cé phong trao "Ba san sang",
d6 1a sin sang chién dau va phuc vu chién dau, san sang di
bat ctr noi dau va lam bat ctr viéc gi ma T6 qudc can, san

sang tong quéan, Ién duong diét M¥.

£ Phu nit c6 phong trao "Ba dam dang", bao gom céc hoat
déng san xuat, cong tac thay nam giéi di chién dau, lo
viéc nha dé chdng con phuc vu trong quan doi, phuc vu
chién dau va chién dau tai chd chong chién tranh pha hoai
cia My & mién Bac.

+ \/é phan minh, doi ngd tri thuc cd phong trao "Ba quyét
tam" nhiam phuc vu tot san xuat, chién dau, doi song, day
manh cach mang k¥ thuat, cach mang tu tuong va van

hoa, day manh xay dyng doi ngii tri thire XHCN.

Thanh céng cua phong trao trén gop phan dap tan y d6 dua nuéc

ta vé thoi ky d6 da cua dé qubc My, dam bao an ninh luong thuc cho

nguoi dan mién Bic (ASXH vé luong thuc, thuc pham), dong thoi

dam bao cung cap day du cho tién tuyén, ciing nhu chi vién cho mién

Tuy nhién, cac bién phap can thiép thuc day nén kinh té phat trién

khdng chi ding lai tai 6, boi nhitng dién bién phtc tap caa thoi cudc

lubn yéu cau Nha nuéc thuc hién cac bién phap diéu chinh. Do vay,

dén nam 1968, Ban Bi thu ra Chi thi 179 v&i ndi dung co ban 12 “phéat

triéen kinh doanh nhiéu nganh, nhiéu nghé trong HTX néng nghiép”.

Thuc chat, noi dung caa Chi thi ndy hudng ti nhanh chong thac day
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hinh thanh hé théng HTX ndéng nghiép bac cao & mién Bac, tir do
nang cao san luong luong thuc dam bao 6n dinh, an toan doi séng cho

nguoi lao dong va gop thém stc luc cho khang chién.

Pén nam 1974, Ban Bi thu tiép tuc ra Chi thi 208/CT-TU vé t6
chuc lai san xuat, cai tién quan ly néng nghiép theo tinh than “Xay
dung HTX thanh don vi Kinh té thang nhdt qudn 1y, thong nhdt diéu
hanh, théng nhdt kinh doanh, thong nhdt phan phdi; Té chirc lai san
xudat, tiéen hanh phan cong lai lao déng mdi, hinh thanh cdc doi san
XUdt co bdn, cdc doi chuyén (dgi giong, doi thuy loi, doi cdy, déi bao
vé thurc vdt, déi lam phan. . . ); Pong thoi, thuc hién diéu hanh hoat
déng sdan xudt cua HTX theo mét ké hoach di dwoc xay dung san”.
Chi thi ndy mot lan nira xac lap dinh hudng phat trién luc lwong lao

dong toan mién Bic theo phuong thic san xuat I6n XHCN.

Theo tinh than cta cac chi thi néu trén, vé co ban dén nam 1975,
cac dia phuong déu hoan thanh céng cudc xay dung HTX ndng
nghiép bac cao, quy tu dai da sé ho ndng dan ca thé 1am thanh vién,
gop phan dinh hinh TTLD ¢ Viét Nam, theo d6, ngudi lao dong vao
lam viéc trong cac HTX va dugc phan phdi mét phan san pham do

minh 1am ra [Nguyén Pinh Bong va Lé Thanh Khuyén, 2011].

Tuy nhién, cac bién phap néu trén da tao ra mét TTLD dac thu
cua xa hoi Viét Nam, boi né khong tuan tha cac quy luat kinh té.
Nguoi lao dong vao lam viéc trong cac hop tac xa thdng qua ménh
lénh hanh chinh. Mac du vay, trong bdi canh x& hoi Viét Nam thoi

bay gio, nhitg dinh huéng va thuc tién trién khai cac hoat dong phat
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trien luc luong san xuat n6i chung va TTLD noi riéng caa Chinh phu

giai doan 1955 — 1975 di dat duoc nhitng két qua cu thé, thé hién qua

con sb ting truong veé ty 18 % dong gop cua luc luong lao dong ting

nganh vao tong san pham quéc dan.

Bang 2.3: Sw déng gdp ciia lwe lwong san xudt theo tieng linh
viee kinh té ¢ mién Bdc giai doan 1955 — 1975 (%)

Nong Cong Nganh
Nam Xay dung ]

nghiép nghiép khéac
1957 50,5 24,3 7,3 17,9
1961 34,6 32,6 11,4 21,4
1967 35,5 36,6 10,9 16,8
1970 36,0 40,2 10,5 13,3
1975 29,0 41,4 13,9 15,7

(Nguon: Tong cuc Thong ké, so liéu KTTC 1955 - 1975)

S6 liéu théng ké cho thay, cac chi truong, chinh sach, bién phap

ctia Chinh phua di tao dong luc cho nén kinh té Viét Nam lién tuc ting

trudng trong sudt giai doan tir 1955 dén 1975. Thanh cong nay gop

phan nang muc thu nhap binh quan dau ngudi tir 40 d6 la My vao nim

1956 1&n muc 65 d6 la My. Nhiéu co so y té, gido duc méi dugc xay

dung tir thanh qua kinh té nay da gop phan cai thién doi song cua

nguoi lao déng noi riéng va caa nhan dan ca nuéc ndi chung, du rang
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day la thoi ky ca nudc cung chung sac thuc hién cong cudc khang

chién chéng My ctru nuée [Vuong Quan Hoang, 2004].

Bang 2. 4: Thu nhdp binh quan ddu ngwoéi cia Viét Nam giai
doan 1956 — 1974 (don vi tinh: dé la My) — chi tinh cia mién Bdc

(tir vi tuyén 17 tré ra)

Nim 1956 | 1958|1960 | 1962 | 1964 | 1966 | 1968 | 1970|1972 | 1974
GDP/dau

40 | 50 | 51 | 68 | 59 | 60 | 55 | 60 | 60 | 65
nguoi

(Nguon: Vuong Quan Hoang, 2004)

Tuong ty, s6 liéu vé tinh hinh phat trién kinh té caa Viét Nam cho

thay cé4c bién phap tac dong caa Chinh pha vao nén kinh té néi chung

va TTLD noi riéng da dat duoc nhitng thanh tyu 4n tuong, gép phan

nang cao chat luong cudc song cua dai bd phan quan ching nhan dan.

Piéu nay duoc thé hién rd qua két qua so sanh thanh tyu phat trién

kinh té ctia nim 1975 so véi nam 1955 theo mot s6 tiéu chi duéi day :

+ San luong luong thuc quy thoc ting tir 3,76 triéu tin 1én

+ Dan lon ting tir 2,45 triéu con 1én 6,75 triéu con;

5,49 triéu tan;

+ Gia tri tong san luong cong nghiép tang 16,2 lan (téc do
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+ Tong muc ban 1¢ hang hoa x3 hoi ting gap 7,8 lan;

+ Quy tiéu dung ciia nhan dan tinh binh quin dau nguoi ting
82,8%;

+ Thu nhdp binh quan dau nguoi cua gia dinh cong nhan vién
chtrc tang 48,5%;

# Thu nhap cua gia dinh x3 vién HTX nong nghiép ting
73,8%;

£ SO nguoi di hoc ting tir 1.288 nghin ngudi 1én 6.796,9
nghin nguoi, trong do6 trung hoc chuyén nghiép tang tr 2,8
nghin nguoi I€n 83,5 nghin nguoi, dai hoc tang tur 1,2 nghin
1én 61,1 nghin nguoi [Nguyén B4 Khoéng, 2005].

Thuc té trén cho thay, trong giai doan 1955 — 1975, cac bién phap
tac dong cua Nha nudc vao nén kinh té néi chung va TTLD noi riéng
da dat duoc nhitng thanh twu dang ké, nan déi dugc day 10i, ngudi dan
khong con canh tha huong do khong c6 dat san xuat, ché do ngudoi boc
16t ngudi vé co ban duoc x6a bo, doi séng cua ngudi dan ngay cang
duoc cai thién. Tuy nhién, nhitng cai tao khéng phu hop theo cac quy
luat kinh té caa thoi ky qua do 1én CNXH da tao ra nhimg tac dong
tiéu cuc dén luc luong lao dong, dén su phét trién TTLD, ciing nhu
anh huong tiéu cuc dén doi song (ASXH) cua dai bo phan ngudi lao
dong va cac ho gia dinh trude thoi ky Doi moi [Tran Ba Dé va cong
su, 2001].
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4. Thi trwong lao dong véi an sinh xa hoi ¢ Viét Nam giai

doan 1976 dén trudc doi méi°

Trong giai doan tir 1976 dén truéc D6i mdi, mo hinh kinh té Viét

Nam thong nhat van 1a nén kinh té ké hoach hoéa tip trung, bao cap
nhu giai doan 1955 — 1975. Mac du mién Nam nhiing nim dau giai
phéng 13 nén kinh té¢ TBCN, nhung cac bién phéap cai tao ciia Chinh
pht di chuyén dan hoat dong cua TTLD noi ddy theo nén kinh té
gidng nhu mién Béc. Tuy nhién, dén dau nhitng nam 1980, cac chinh
sach phat trién kinh té va lao dong ¢ mién Nam c6 xu hudng cai tién
theo kinh té thi truong. Do viy, trong giai doan 1976 - 1985, vé co
ban Viét Nam khong c6 TTLD ding nghia cua kinh té thi truong, ma
ton tai mot TTLD theo co ché hanh chinh, quan liéu. Thyc té nay anh
huoéng sau sic dén doi sdng (ASXH) ctia nguoi dan ca nudc.

Trai qua 21 nim khang chién chdng M¥ ctru nude, toan canh x3
hoi Viét Nam gidng nhu mot bire tranh hoang tan, do nat, Xac xo véi
nén kinh té kiét qu¢, diéu linh. Tai mién Bic, g?m nhu toan bd cac
thanh phd, thi xa bi pha hay, trong d6 c¢6 12 xa, 51 thi tran bj pha huy
hoan toan, 4.000 trén tong s6 5.788 x4 bi danh pha, trong d6 30 x4 bi
pha hay hoan toan. Tat ca cac khu cong nghiép bi danh pha, tham chi
bi huy diét, tit ca cac nha may dién bi pha hay, 100% cac tuyén
duong sat, duong bo, hé thong bén cang, kho tang bi ban pha, 1.600
cong trinh thily 1oi bi ton that, hau hét cac nong truong va hang trim
nghin hecta ruéng vuon bi bom My cay x6i, hon 40.000 con trau bo

b1 bom My giét hai, hon 3.000 truong hoc va 350 bénh vién bi bom

SPpayla giai doan khung hoang kinh té 1én dén dinh diém ¢ Viét Nam, budc cac nha lanh dao phai tim huéng di
méi cho nén kinh t€. Tuy nhién, ¢ day, ching t6i khong de cap sau veé tinh trang khung hoang kinh té.
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My pha hoai hodc san bang. Tai mién Nam, s6 ngudi mu chit chiém
ty 1€ 16n, t€ nan xa hdi nhu xi ke, ma tay, luu manh, bui doi, di diém
phat trién manh, doi ngdi that nghiép 1én téi 1,5 triéu nguoi khién cho
nén kinh té bi tri tré, thut 1ui, nguoi dan khong c6 du luong thuc dé
song. Thuc té nay doi hoi can co nhitng bién phap cip bach va lau
dai tac dong vao nén kinh té dé c6 thé giai phong luc luong san xuat,
phat huy téi da tiém ning stc lao dong, dwa Viét Nam 1én con dudng
phat trién theo dinh hudng dé ra. Tuy nhién, hé thong kinh té hai
mién Nam — Bic hoan toan khac biét nhau, trong khi nén kinh té
mién Bic dugc to chic theo co ché ké hoach hoa tap trung thi mién
Nam dugc td chirc theo co ché thi truong, diéu nay tao ra nhiéu thach
thire méi dbi v6i bdo may chinh quyén Viét Nam thoi bay gio [Tran
Ba Bé va cong su, 2001].

Trudc tinh hinh trén, Téng Bi thu Lé Duan dua ra quan diém
huéng toi thic day TTLD phat trién bang cach tam thoi dé hai co ché
cho hai mién Nam — Bac: “Xwa nay ¢ mién Bac ching ta c6 mét sé
sai lam la vi ching ta da di sai quy lugt. Néu chiing ta di sai quy Iugt
ma dwa vao mién Nam thi cang sai lam. Vi vdy, nay ¢é dwoc mién
Nam la d@é cho ching ta lgi thdy r6 hon nira. Tai sao chiing né la tw
ban, ching n6 boc 16¢ ngueoi ta dit ma nang sudt cia nd van cao. Vi
no la tw ban nhung né di theo quy ludt cua no, né boc 16t nhung ma
van tién I1én. Con ta CNXH nhung chira di diing quy Iudt XHCN cua
ta, dung mdt nay nhung khong dung mat Kia nén chdng ta ci chdp

chon mai, trong tranh m&i”. Tu twong trén cua Tong Bi thu Lé Duan
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duoc nhan dinh 14 sic sao, ding vai tinh hinh thuc tién va c6 budc
dot phé 1on [Bang Phong, 2008].

Tuy nhién, trong bdi canh d4u tranh ctia hai phe XHCN va TBCN
trén thé gidi thoi bay gio, cling nhu trong bau khong khi say sua vi
théng lo1, tu tudng tich cuc, tién bo, dot pha néu trén cia Téng Bi thu
Lé& Duan khong dugc Pai hoi IV nhém hop tir 24 dén 29 thang 4 nam
1976 thdng qua. Bao cdo chinh tri tai ky Hoi nghi ndy nhan manh
can dau tranh cai tao, dep bdé nhiing thanh phﬁn kinh té cii, khan
truong x4y dung nén san xuat 16n XHCN, hop nhat nén kinh té hai
mién Nam — Béc. Hon nita, b4o cdo ctia Pai hoi nay dé ra nhiém vu
“tién hanh trung thu toan b cdc co sé kinh doanh thwong nghiép,
van tdi cia tw ban mai ban, dong thoi day manh XHCN va phdt trién
kinh té theo huéng cd nirde cung tién 1én san xudt Ién XHCN” [Ping
Phong, 20124].

Cac bién phap néu trén tic dong cai tao nén kinh té thi truong ¢
mién Nam chuyén huong sang hoat dong theo mé hinh ké hoach hoa
tap trung & mién Bac. Nhiéu nha tu ban & mién Nam danh chap nhan
tir bo hoat dong kinh doanh trude day, va diéu nay di anh huong sau
sic dén su phat trién cong - thuong nghiép ciia mién Nam thoi bay
gio [Pham Minh Chinh va Vuong Quan Hoang, 2009].

Ké tiép cac hoat dong cai tao cong - thuong nghiép, bao céo cia
ky Pai hoi IV néu trén dé ra yéu cau, dé c6 thé dua nén nong nghiép
timg budc tién 1én san xuat 16n XHCN doi hoi toan quc “Tién hanh

t6 hop cong néng nghiép quoc doanh, két hop Nha nueée véi HTX, két

4 Nhitng ndi dung,néu trén dugc tac gia Dang Phong trich dan tir Van kién Dadng toan tap, tap 36, nam 1975,
Nxb Chinh tri Quéc gia, 2004.
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hop Nha nwéc véi cd thé trén mot quy hoach théng nhdt vé trong
trot, chan nuoi, xdy dung co so vt chat va ky thudt; Sw dung don vi
huyén lam dia ban két hop trén co sé quy hoach chung ciia ca tinh va
tirng ving; Xay dung néng trwong quoc doanh trén quy mé Ién, to
chirc thanh t6 hop néng céng nghiép; Thiét ké nhanh nhitng co sé
méi c6 quy mé Iom, trong cdy lwong thiee, cdy cong nghiép va chan
nuodi gia suc lon, chan nudi ga vit theo phwong phap cong nghiép, sir
dung phwong tién co gidi, két hop véi lao déng thii cong, chii trong
gidi quyét khdu ché bién; Xay dung ké hoach dau tw va huy déng lao
déng I6m, bao gom viéc thu hit nhitng nguoi khéng cé viéc lam ¢ cdc
thanh pho, huy dong mét s6 ddng nguy qudn, nguy quyén cii, dua
thém lao déng & mién Bdc vao” [Pang Phong, 2012].
Ciing theo tinh than ctia bao céo trén, & nhiing ving chuan bi hop
tac hoa thi khong chia rudng dat hién, trung thu va trung mua, ma s&
nhap quy dat d6 vao HTX va lap ngay HTX cao cap, dong thoi sém
tién hanh cong tu hop doanh d6i véi nhiing co s& kinh té quan trong
c6 lién quan nhiéu dén doi séng, san xuat va xuat khau. Nhiém vu cua
nha nudc 1a ndm hoan toan khau ban budn, nim mot phﬁn ban Ié,
cling nhu chi phdi viéc ban 1 phan 16n cac mit hang quan trong d6i
v6i doi séng nhan dan, thuc hién chuyén mot sé nguoi lam cbng tac
budn ban & thanh phd, thi trin sang san xuat, nhat 13 san xuat nong
nghiép va tiéu thil nong nghiép [Pang Phong, 2012].
Theo do, nhiing bién phap duoc néu ra tai bao cao néu trén da tao
ra nhitng tac dong to 16n dén TTLD, ciing nhu dén cudc sdng cia

nguoi dan ca nudc boi trén co sd tinh than hop nhat co ché diéu hanh
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nén kinh té hai mién Nam — Bic duoc dua ra tai Hoi nghi trung uwong
IV néu trén, TTLD & Viét Nam, nhit 1a & mién Nam c6 nhirng bién
d6i sau sic. Qua trinh hop tac héa & mién Nam dugce tién hanh khan
treong trong thoi gian 3 nim, tir 1977 dén 1980. Viéc hop tac hoa nay
duoc thyc hién két hop véi cadi tao cong — thuong nghi€p & cac thanh
phé. Mot sb nha tu ban, tiéu chu, tiéu thuong duogc di chuyén tur thanh
phb vé cac ving kinh té méi dé thanh lap cac tdp doan san xuat va
nong truong quéc doanh. Phan 16n ho nong dan dugc dua vao cac tap
doan san xuat. Rudng vuon duoc quy tap dé to chirc canh tac tap thé.
San pham ctia ngudi lao dong 1am ra duoc phan chia cin ctr theo mirc
dong gop. Nhin chung, mac du dugc td6 chirc mot cach mém déo,
nhung vé co ban, mé hinh td chirc lao dong, td chirc san xuat cua nén
kinh té mién Nam duogc 4p dung may moéc theo mo hinh ké hoach hoa
tap trung, quan liéu, bao cap ctia mién Bic [Ping Phong, 2008].

Ciling trén co sé tinh than cua béo cdo chinh trj tai Hoi nghi Trung
wong IV néu trén, dong thoi tiép theo dinh hudng va cac hoat dong
thuc thi cai cach kinh té cua giai doan trudc, bao cao cuia Ban Chép
hanh Trung wong Pang vé Phwrong hiedng, nhiém vu va muc tiéu chi
yéu ciia ké hoach 5 nam 1976 - 1980 tai Pai hoi Pai biéu toan qudc
lan thir IV ngay 16 thang 12 nim 1976 d3 c6 nhitng chi dao tac dong
dén TTLD va ASXH cua ngudi dan, d6 1a:

+ Xay dung mot budc co s vat chét - k¥ thuat caa CNXH,
budc dau hinh thanh co cdu kinh té méi trong 5 nim 1976 -
1980 doi hoi phai to chirc lai nén san xuat xa hoi, phan bd

lai lao dong, di doi v6i mot chinh sach dau tu dung hudng
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nham st dung tdt nhat lue luong lao dong, cac thiét bi, may
moc, vat tu, tdc dong ngay dén cac loai tai nguyén can khai
thac trudc nhat va nhanh nhat, ting san pham xa hoi va thu
nhap quéc dan theo mot nhip d6 nhanh;

+ Str dung hét moi luc luong lao dong xa hoi; t6 chirc va quan
Iy tot lao dong, phan bb lai lao dong gitta cac ving va cac
nganh nham ting rd rét ning suat lao dong xa hoi;

+ Hinh thanh budc dau co cau kinh t& méi cong - ndng
nghiép, két hop kinh té trung wong véi kinh té dia phuong,
ting budc xay dung huyén thanh don vi kinh té néng - cong
nghiép. Két hop kinh té véi qudc phong, xdy dung nén qudc
phong toan dan;

+ Trong tam cua toan b cong cudc t6 chire lai nén san xuit xa
hoi 1a phan bd lai va st dung tdt 22 tridu nguoi lao dong;

+ B tri lai trong Gmg cac thiét bi, may moc, vat tu hién co,
phan phdi tuong Gng cac ngudn von dau tu trong ké hoach 5

nam.

Tinh than chi dao cua bao cdo néu trén 1a co so thuc day Chinh

phu thuc hién nhimg bién phap 16n vé phan bo lai luc lugng lao dong,

luc lugng san xuat, cling nhu bo tri luc luong san xuat theo nganh va

theo vung.

Su phan bd lai luc lugng lao dong (trong do6 c¢d do1 ngli can bo

quan 1y va can bd k§y thuat) va trang bi cong cu can thiét cho nguoi lao

dong dugc Chinh phu thuc hién trén co s¢ kha nang cua dat nude ma

phan phéi. Su phan bd lai luc luong san xuat duge Chinh phu thuc
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hién theo nguyén tic bd tri cAn dbi thanh nhimg nganh va nhing
ving chuyén mon hoa 16n hoic nhd, nhim dap tng nhu cau vé tiéu
ding trong nudc va vé xuat khau. Pong thoi, viéc bé tri luc luong
san xuat thanh nganh va thanh viing nhim dam bao thuc hién muc tiéu
hinh thanh co cdu kinh té cong - nong nghiép, xay dyng cac ving
chuyén moén hoa va tham canh két hop san xudt va ché bién, tir d6 tao
ra khéi luong san pham hang hoa ngay cang 16n véi gia thanh ha va
chat luong tot.

Ciing trong thot ky 1976 — 1980, thuc hién chu truong “vu tién
phdt trién céng nghiép ndng mét cach hop Iy trén co sé phdt trién
néng nghiép va céng nghiép nhe”, Chinh phu khuyén khich cac dia
phuong xay dung nhiéu xi nghiép coéng nghiép quéc doanh. Két qua
trong 5 nam, s6 luong cac xi nghiép thudc loai hinh nay tang tir 2.021
don vi Ién 2.583 don vi [Trén Vién Tho va cong su, 2010].

Nhitng bién phap do Chinh pht ban hanh va to chtc thuc hién
theo tinh than cua bao céo néu trén dugc coi 1 sy thé hién dién hinh
clia qua trinh dua san xuat nho, phan tan trong ndng nghiép 1én san
xuat 16n XHCN ¢ nudc ta vé phuong tién san xuat (co khi va thu
cong), vé quan hé san xuit (quc doanh, HTX, kinh té phu gia dinh),
cling nhur vé quy mo san xuét (16n, vira va nho). Pay 1a co s& dé manh
nha hinh thanh mot TTLD da dang cac nganh nghé, linh vyc tha cong,
néng nghiép, cong nghiép, mic du thoi ky ndy quan hé san xuit van
mang dic trung chil yéu ctia nén kinh té ké hoach, tip trung, bao cap,

chi huy.
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Ciing theo tinh than ctia bao cdo néu trén, giai doan 1976 - 1980
con dugc coi 1a giai doan thé hién & chu truong ctia Pang vé phan bd
lai lyc luong lao dong trong ca nudce bai sy phan bd ndy tac dong 1on
dén nguoi lao dong. Cac bién phéap can thiép ctia Chinh phu lic nay
hudng téi:

& Phan bd lai luc lugng lao dong véi quy mo 4 triéu nguoi
trong 4 nam, tir 1977 dén 1981, va trong nhitng nam ké tiép
s& tang 1én hon nita, dé dua b6t lao dong tir nhitng thanh thi
16n ¢ phia Nam, nhitng ving dong bang qua déng dan va
thira strc lao dong & céac tinh phia Bic dén nhitng noi sin co
d6i tuong lao dong (nhat 1a dat dai) ma khong co ngudi 1am;

+ T6 chirc di chuyén dan, bd tri san xuat va doi séng & cac
vung kinh té méi;

#+ Thu hat hang triéu lao dong vao dam nhan céac vi tri cong
viéc thudc linh vuc xay dung, san Xuat cong nghiép, thu
cong nghiép va cac nganh dich vy;

+ Tan dung moi luc luong dén tudi lao dong tham gia xay
dung kinh té, phat trién san xuat”®.

CAac bién phép trén di tao ra sy diéu chuyén 16n vé luc lugng san
xuat trén quy mo toan qudc. Do vy, Pang chi trrong xtc tién nghién
ctru cac quy hoach phat trién dai han cua cac nganh kinh té, du kién
phan ving kinh té co ban, 1ap so d6 chung vé phan b luc luong san
xuat trong ca nude va doi voi ting ving, tir d6 ma co quy hoach dai

han vé phat trién kinh té, van hoa cho timg tinh, tirng huyén.

5B4o cdo cia Ban Chép hanh Trung uong Dépg Yé Phuwong hwong, nhiém vu va muc tiéu chu yéu cia ké hoach
5 nam 1976-1980 tai Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir IV
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Mot co quan chuyén trach ctia Hoi déng Chinh phu duogc giao
nhiém vu trién khai céng viéc phan bd lai luc lugng san xuét trong
pham vi ca nudc ngay tir ddu nim 1977. Co quan ndy don dbc timg
nganh, ting dia phuong, ting co sd, soat xét lai su phan bd lue luong
san xuat trong nganh, trong dia phuong, trong co s¢ minh, tir d6 bo tri
lai lao dong mdt cach hop 1y va xdc dinh bién ché. Pong thoi, co quan
nay c6 nhiém vu chi dao chuyén mot sé lao dong khong can thiét
trong cac co quan, xi nghi€p sang san xuit, hodc lam cong viéc gi do
that sy co ich cho xa hoi, cling nhu chuyén s6 lao dong du thua ¢ dia
phuong sau khi can dbi lao dong sang cac vung kinh t& méi, hodc
chuyén sang cac nganh, nghé can lao dong®.

Tuy nhién, cac bién phap can thi€p khong phu hop v quy luat
kinh té d3 tao ra nhiing tac dong ti€u cuc dén hoat dong san xuit, dén
nén kinh té, cling nhu dén doi song xa hoi cua ngudi dan. Do vy, dén
ngay 18/5/1979, B Chinh tri ra Thong bao s6 10-TB/TU vé viéc
khan cap diéu chinh mot s6 chi tiéu va bién phéap kinh té cua 2 nam
cudi cua ky ké hoach 5 nam 1an tha 11 (1979 — 1980) boi nhan thay:
“qua cdi tgo, nén kinh té von da mdt can doi nghiém trong, nay lai c6
nhitng khé khan méi. San xudt va phan phéi leu théng dinh don va
ach tac mgt cach phé bién . Cac bién phap diéu chinh khan cap, truéc
mat theo Thong bé&o trén c6 anh huong 16n dén hoat dong phan b va
s dung lao dong, bdi né quy dinh can: “Tdp trung cho san xudt
ndng, 1am, ngur nghiép, triréc hét cho san xudt heong thuc, thuc pham;

Tdp trung sic luc tao ra mét sé mat hang xuat khau cha luc; Tdn

6 Bao cdo cia Ban Chép hanh Trung uong Dépg \‘/é Phuwong hwong, nhiém vu va muc tiéu chu yéu cia ké hoach
5 nam 1976-1980 tai Pai hoi dai biéu toan quoc lan thi IV
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dung moi khad nang dé san xuat hang héa tiéu dung, kién quyét khong
dé thiéu nhizng hang tiéu ding thiét yéu; va Cha trong xay dung ké
hoach san xudt tir duwéi Ién, di tir lao déng va cdce tw liéu san Xudt hién
co, tranh tinh trang dp dat tir trén xuong mét cach duy y chi”.

Su can thiép tac dong vao nén kinh té va TTLD tiép tuc dugc dua
ra trong ky hop Hoi nghi toan thé 1an thtr 6 vao thang 8 nam 1979 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang. Tai ky hop nay, Hoi nghi da nhin
nhan va danh gia “nhitng muc tiéu va duw kién ciia Pai héi Bang lan
thur IV (1976) la qua lac quan, khdng hién thyc”. Nguyén nhan chinh
cua su duy ¥ chi do 1a chua quan triét day du nhitng budc di ban dau
cua thoi ky qua do 1én CNXH [D6 Hoai Nam va Bing Phong, 2009].

Trén co sé nhin nhan sai 1am, Hoi nghi xac dinh phuong huéng
phat trién nén kinh té, thong qua dé cé cha y dén thac day su phat
trién caa TTLD trong nhig nim téi theo hudéng tan dung cac thanh
phan kinh té. Piéu nay co nghia kinh té qudc doanh, cong tu hop
doanh, tap thé, ca thé, ké ca tu san dugc kinh doanh hop phép. Céc co
s& san xuat dugc gan vai thi truong trong viéc tim kiém nguyén vat
licu, tiéu thu san pham, duoc lién doanh lién két v4i nhau dé giai
quyét nhitng nhu cau cua san xuat. Nhitng hang héa va nguyén liéu
khong thude Trung wong théng nhat quan ly thi giira cac dia phuong
duoc trao d6i mua ban voi nhau va dugc quyén quyét dinh gia.

Vé chinh sach phan phéi luu théng, Hoi nghi phé phan co ché thu
mua dua trén nhitng bién phap hanh chinh, cuéng birc nhu cac nam
trudc, dong thoi giao cho Ban Bi thu, Hoi ddng Chinh phu va céc co

quan hiru quan chuan bj tién hanh sta doi hé théng gia. Pay chinh la
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tién dé cho cé4c cudc cai cach gia duoc tién hanh vao nira dau thap ky
80.

Trong linh vuc ndng nghiép, Hoi nghi ciing chi dao can thay doi
cach thirc t6 chuc, quan 1y dé giai quyét tinh trang go ép néng dan
trong qué trinh hop tac hoa, tinh trang thiéu hiéu qua cua cac tap doan
San Xuat.

CAc bién phap duoc dua ra trong ky Hoi nghi nay bao gom:

+ Trién khai thuc hién cac luat khuyén khich dau tu dé huy
déng moi ngudn luc, khuyén khich moi té chtc, ca& nhan
dau tu vao san xuat, dich vy; xa hoi hoa van dé giai quyét
viéc lam, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong.

& Lam tdt viéc nim nguén lao dong, tham do thi truong, to
chtrc dao tao, tu van lao dong, dich vu xuat khau lao dong
va giup d& nguoi di lao dong ¢ nudc ngoai vé co diéu kién
lam #n sinh sdng.

+ Nghién ctu ban hanh chinh sach tro cip that nghiép, bo
sung cé4c chinh sach trg cip x& hoi ddi véi cac dbi tuong
mat viéc lam, thiéu viéc 1am.

+ Cham lo cai thién diéu kién 1am viéc, phong chéng tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép, chim soc sticc khoe cong
nhan, nhat 1a d6i voi ngudi 1am viéc niang nhoc, trong moi
truong doc hai. Thuc hién nghiém chinh quy dinh vé sir

dung lao déng nit va cac chinh sach ddi voi lao dong nir.
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+ Hoan chinh cac chinh sach va co ché quan ly BHXH, ap
dung rong rai voi tat ca nhitng ngudi lao dong trong cac
thanh phan kinh té.

Nho dua ra cac bién phap quyét liét néu trén nén Hai nghi Trung
wong VI nim 1979 duoc coi 1a mdc dau tién danh dau su khoi dau vé
tu duy va duong 16i kinh té, 1a ca hich din tgi hang loat dot pha trong
doi song kinh té. Bén luot nd, dot phé trong thuc tién kinh té lai tao ra
nhu cau va kha ning dot pha vé co ché thic day sy phat trién cua
TTLD [P6 Hoai Nam, Bing Phong, 2009].

Ciing theo muc dich thao g& khé khin cho nén kinh té, thang
2/1980, Chinh phua ra Nghi quyét sé 40-CP vé viéc ban hanh ban quy
dinh vé chinh séach, bién phap phat trién san xuat hang xuat khau.
Thuc chat caa chinh sach nay 1a hudng t6i phét trién kinh té thi truong
va TTLD nham phat huy manh mé tiém luc kinh té, lao dong, tir d6
mau chong tao ra nhiéu nguén hang xuat khau chu luc.

Theo Nghi quyét néu trén, Nha nuéc ting cudong dau tu vao cac
nganh san xuat, truéc hét 1a ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép,
cong nghiép khai thac cac khoang san cé trir lwong lon, cong nghiép
nhe, tiéu - thu céng nghiép va gia cdng hang xuat khau.

Hon nita, Nha nudc ciing chl trong dau tu theo chiéu sau bing
cach bo sung thiét bi, hoan chinh day chuyén san xuat, mé rong hoic
cai tao nhirng xi nghiép hién cé, dau tu theo chiéu réng bang viéc xay
dung cac co s& chuyén san xuat hang xuat khau voi khéi luong lon,
chét luong cao, chd trong tao nén nhitng mat hang xuét khau cha luc

c6 thi trudng on dinh va lau dai.
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Pong thoi, Nha nudc coi trong viéc phat trién ndng nghiép va 1am
nghiép nhiét d6i, viéc khai thac hai san va nhirng ngudn khoang san
co trir lwong twong doi doi dao, nhitng nganh cong nghiép va thu céng
nghiép co ki thuat truyén thong hoic co diéu kién dao tao nhanh cong
nhan thanh thao nghé nghiép.

Ngoai ra, Nha nudc ciing coi trong viéc dau tu vao cac nganh san
xuat hang xuat khau, viéc dau tu doéng bo trong néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép, cling nhu chi trong cac khau tir san xuat dén van
chuyén, ché bién.

Trong linh vuc c6ng nghiép, Nha nudc chd trong dén ca khau san
xuat chinh va cac khau phu tro. Di doi véi viéc phat trién san xuat cac
san pham thi Nha nuéc ciing thuc hién dau tu ca vé phuong tién dong
goi va lam bao bi, kho bao quan hang hoa, dac biét la kho chuyén
ding, ciing nhu chd trong phat trién van tai phuc vu xuat khau.

Song song va&i cac bién phap néu trén, Nha nudc con thuc hién
cac bién phap huy dong nguon von dau tu trong nudc hoac vén bang
ngoai t& bao gom von vay ng, von dau tu cta nudc ngoai qua hinh
thic hop tac kinh té.

Thuc té trén cho thay giai doan 1976 — 1980 1a giai doan cd y
nghia quan trong trong budc dau théng nhat nén kinh té caa hai mién
Nam — Bic. Ky vong duoc Chinh phu dit ra trong giai doan nay Ia rat
I6n, nhung cac bién phap can thiép khéng phu hop véi cac quy luat
cua nén kinh té thi truong noéi chung, caa TTLD néi riéng di tao ra luc
y 16n d6i véi luc luong san xuat. Tac dong cua cac bién phap nay

khién cho nguoi lao dong khdng con y chi 1am viéc, san xuat bi tri tré,
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dinh d6n, cac khoan dau tu cia Nha nudc tré thanh 1ang phi, do vay,
két qua dat duoc lai c6 nhirng diém dién ra trai chiéu véi ky vong.

S6 lieu thong ké cho thay, sau 5 nam thuc hién ky ké hoach cua
giai doan 1976 — 1980, nhiéu chi tiéu dit ra chi dat mic 50%, tham
chi la 20%. Muc tang truong GDP chi dat 0,4% so véi muc tiéu dat
duoc 1a 13 - 14%. San lugng ndng nghiép tang 2% thay cho mirc 6 -
7%. Tuong tu, san lugng cong nghiép chi tang 0,6% thay cho mac 15
- 18%. Khing hoang kinh té khién GDP cua hai nim 1979 va 1980
giam 2% va 1,4%, kéo theo d6 1a miic s6ng cua nguoi dan di xudng,
tinh trang nghéo, do6i dién bién phic tap (ASXH di xudng) [Ping
Phong, 2012].

Tinh trang thiéu hut chung cua ca nuéc xudéng dén mac rat tram
trong, nhat 1a d6i vai nguoi dan mién Nam vén da quen véi co ché thi
trudng, nay budc phai an don (trén gao véi bo bo, khoai, san) thay cho
an gao, phai dung tay chéo thuyén, dung chan dap xe tho thay cho di
Xe may, thuyén may [Ding Phong, 2008].

Bai viét “Pém trudc Ddi mébi: Ky uc thoi “SH gao” dugc in
trong cudn sach “suu tap chuyén dé” vé “Viét Nam 30 nim d6i méi:
thanh tuu va bai hoc kinh nghiém” ctia Tran Minh Thé va cong su
(2017) da gop phan 10t ta doi sdng co cuc, thiéu thén, ASXH khéng
duoc dam bao cta ngudi dan hai mién Nam, Bic sau khi dat nudc
théng nhat di 1én con duong CNXH, theo d6 “Hoa binh réi, tiéng reo
vui chira dwoc bao ldu thi nguwoi dén hai mién Nam - Bdc phdi doi mdt

voi biéet bao gian nan. Ca nuwdc chay gao an tung bira”.

“Hoa binh roi, tiéng reo vui chwa dwoc bao lau thi nguwoi din
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hai mién Nam - Bic phdi déi mdt véi biét bao gian nan. Ci nwéc
chay gao an tirng bira’.

Sai Gon nhirng nam 1980

Song giita Sai Gon thoi 4y, 6ng gido Nguyén Vin Hang thém bat com
trang va du tha: cay viét tron tru, to gidy trang, chiéc 16p xe chua va,
chiéc xich chua 16n. . . Hon 20 nim roi ong Hang vaAn con nhd cai
hém chiéc xe dap ca tang bi banh nién. Ong muon cay kim to va soi
cudc dai vat 1on véi chiée 16p sudt dém. Sang hom sau, ong dén 16p
ma khong cam noi vién phan nhung khong biét phai giai thich thé ndo
v6i hoc sinh. May ngén tay nut toét, sung 1én. Thé ma ong van ngay
hai bu6i dén 16p. Nam 4y, vo 6ng sinh con dau 1ong. Tiéu chuan gao
hang thang dugc 13kg/khau, nhung thuong chi linh dugc 3kg, con lai
quy doi lac bo bo, lac bot mi, lac mi soi vun, lac khoai lang. . . Ca
tiéu chuan gao cua 6ng gido Hang ciing uu tién danh cho vo, may
thang troi 6ng quén mat trén doi con ¢ mon com trang. Con thit chi
|2 thir mo udc. Mot hom hoi dong gido vién bong nay y dinh bién mo
wdc thanh hién thue: nudi mot con heo. Nhung bang cach nao? Ca tap
thé nhay vao ban bac va quyét dinh tap thé cting nudi. Con heo dugc
nhé6t vao khoang trong giira hai day phong hoc. Ai c6 thic an thira
mang dén, nhung kho ndi ngudi khong du an thi lam gi c¢6 thira cho
heo. Nhung rdi van co: nudc vo gao, rudt ¢4, goc rau. . . Nhung nudc
vo gao thi trong veo, goc rau thi cut ngin. Con heo con thém cam nhu
tré con thém sira. Mot hoc ky troi qua, con heo chang 16n duoc bao
nhiéu. Nhung dén ngay dén thang hoi dong gido vién ciing danh xé

thit 1i€n hoan. Thé ma budi li€n hoan van linh dinh vi c6 dugc may
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miéng thit. Thay Hang bao nira ndm roi 6ng chua duoc ngtri mui thit.

Khéng chi gidi cong chitc, nha gido ma gidi kinh doanh ciing khon
kho. Khi cudc cai tao cong thuong bat dau thi cudc song cua 6ng Tran
Van Thanh (nay tra tai 26C, ép 4, xa Tan Kién, Binh Chanh, Tp.
HCM), timg 1a chi xe ca chay tuyén mién Trung, nha cira dang
hoang, thuong dn com tiém, cudi tuan hay di mua sam. . . cling bat
dau do6i khac. Sau bita com dam bac, cha con dua déy nhuong nhau
bat com don, ong Thanh xach tai ra xe kéo theo céai nhin lo au va
tiéng thd dai cia nguoi than. Bai cai xe clia ong qua cii nat khong an
toan khi bat budc phai ché qua tai trén nhiing doan dudng truong, boi
chic chan 6ng s& phai c¢b tim mot vai mat hang lau dé bu vao tién
xang, dau, bom va... Tién luong ctia 6ng mdi thang khong du chi tiéu
cho mdt tuan sinh hoat gia dinh. Vi sao vay? Ong ké: nbi nghiép gia
dinh theo nghé l4i xe, dén ndm 1973 6ng Thanh sam dugc mot chiéc
xe ca tri gia 3,5 triéu dong, twong dwong hon 100 luong vang thoi do.
bay la mdt tai san 16n, nghé khac khong dé co duoc. C)ng Thanh duoc
xem 1a nha tu san “nho” va ong da co thé mo dén chuyén thanh lap
mot hang xe. Luc éy dan tai xé néi riéng, nhitng nha buoén, dich vu noi
chung 1am an kham kha. Bén xe mién Tay khi d6 c6 mét sd hing xe
16n s6 hitu hang chuc phuong tién dat tién nhu Hiép Thanh, Phi Long,
A Pong. . . khong ngimg phat trién. Nhung sy phat trién da dung lai
boi “sang kién” cong ty cong tu hop doanh. TAt ca moi chiée xe 16n
nho du cua ai cling déu phai dem gdp vao cong ty. Gia xe do Nha

nude dinh ma trén thuc té thi n6 chi twong duong voi 1% gia that. Pa
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vay, cong ty chi mua chiu tra dan, moi 1an mét it. Co nguoi dén khi
khéng con & cong ty, hodc da chét van chua duge tra hét. Ma du co
duoc tra hét thi khoan tién do ciing khong di mua chiéc xich 16. Béan
xe xong, ai biét 1ai xe thi dugc nhan lam cong nhan cia cong ty. LAi
theo chuyén, an luong theo quy dinh. Ai khong biét 1ai xe thi coi nhu
mat xe. Co nhitng 6ng chil hing xe 30 - 40 chiéc, cai quan hang trim
141, phu xe nay mudn qua giang 30 - 40km néu khong mua dugc vé thi
van bi day xubng bén xe ngo ngac trong bui khoi. Nhiéu 6ng chu xe
Xin mai moi dugc l1am phu xe, con bi anh 1ai xe minh thué ngay xua
mang mé mdi khi trai y.

Ha Néi sau niém han hoan

Ba Pinh Thi Van - 63 tudi, phuong Tuwong Mai, Hai Ba Trung (Ha
No6i), 1a cong nhan Nha may Dét 8-3, van con nhé: sau giai phong
mién Nam, gia dinh, co quan, khu phd cta ba ciing nhu noi noi déu
ngat ngay trong niém hanh phtic vo bd. Nhung sau ddy mot vai nim
thi gia ca ting vin vut, co quan cta ba khong viéc 1am. Noi com cua
gia dinh ba nau gao “mau dich” (gao tir kho cac ctra hang luong thuc
ctia Nha nuéc) hoi da cac the mui: gidn, moc va c6 khi 1a xang dau. . .
, co khi 1an nhiing hat san to nhu hat ngd. Sau d6 gao mau dich ciing
thiéu va ngay mot 1an day nhitng sian, ngd, khoai. . . Huong, con gai
ba, timg nodi 1én mo udc trong bai vin ndp cd gido: “Ngay tét em
mong sao cO mot ndi com tréng va mot bat thit kho. .. ”. Mot w6c mo
khong c6 trong tam thirc nhitng nguoi tré bay gid, nhung khong phai
hiém thoi d6. Mai thang, theo chi ti€u, ca nha ba Van dugc nhan 2kg

thit. Goi 1a thit nhung toan m& vun, bac nhac va lai chia lam hai lan.
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Lan ndo co quan ba ciing chi du thit chia cho 2/3 céng nhan. Mdi to
phai tu bat tham. Ai trang thi linh trudc, khong tring thi cho dot sau.
Cac chi tiép phém (b phan chia thuc phém) can hut mat mot lang, co
biét ciing phai ¢6 ma cudi. Ngay linh thuc pham ca nha c& phap
phong, rinh mo va hit khoi bép. Ran cho cung kiét md, can than do
vao lién r6i ba mai cho “ca lang” mudi, mam min chat vao kho véi
mAay miéng thit dé an dé. Ca khu tap thé cong nhan nha may vui nhu
hoi. Khu pho 1én dén, & nhiing gia dinh khong dugc linh, c6 tiéng chi
chiét ctia ong chong nao d6 vi vg khong boc tring tham. . . Rat nhicu
nhu yéu pham khac nhu xa phong, mi chinh, chat dét. . . cta tat ca can
bd cong nhan vién chirc khac cling nhu vay. Co nim ba thang lién ba
chi duoc linh vai ma khong xa phong. C6 ngudi nhu ¢d6 Hoa chong
chét, nha co bon ngudi toan phu nit (me chong, Hoa va hai con géi)
nhung khi linh tiéu chuin quan 4o 16t thi toan quan dui, 40 may 6 va. .
. dao cao rau. C6 Hoa khoc ca tuan lién. . . Cong ty cia em ba san
xuat st tich dién. Khong co tién, cong ty tra luong cho cong nhan
bang tich dién. Pon vi c6 cao su tra bang cao su, xi nghiép c6 mil
cting thi tra lwong cong nhan bang mil cung. . . Nhitng luc nhu vay
linh luong xong ciing khong biét dem vé dau, dé lam gi? Chuyén gia
kinh t& Lé Van Vién bao rang d6 1a bdi canh chung cta doi song
nguoi dan trude nam 1986. Hau nhu nhitng mat hang thiét yéu déu
dén tay nguoi tiéu dung qua kénh phan phdi bang hién vat, tem phiéu

va dinh luong bang chi tiéu.
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Sang thoi ky 1981 — 1985, Chinh phu thuc hién ky ké hoach 5
nam 1an tht ba véi noi dung co ban 1a chinh thic hoa co ché khoan
san pham dén v&i nhom va ca nhan nguoi noéng dan, gop phan giai
phong luc lwong san xuat. Co ché khoan san pham nay duoc goi la
“Khoan 100”. Cac HTX chiu trach nhiém lam dat, tudi tiéu, cung cap
hat giéng, phan bon va phong trir sdu bénh, ngudi ndng dan chiju trach
nhiém cay, cham soc va thu hoach san pham trén nhiing thaa rudng
khoan. Tuy nhién, co ché khoan nay chi phéat huy hiéu qua duoc 2
nim dau, sau d6 chinh no trd thanh luc can dbi véi su phat trién cua
nén kinh té, caa TTLD [Ping Phong, 2008].

Ngoai ra, trong linh vuc cong nghiép, Chinh phu ciing chu trrong
tao diéu kién cho cac xi nghiép quéc doanh phat huy quyén cha dong
san xuat kinh doanh va quyén tu chu vé tai chinh bang co ché “Ba ké
hoach”. Co ché nay c6 nghia cac xi nghiép nay to chirc hoat dong san
xuat san pham theo ké hoach Nha nudc giao va nhan vt tu san xuat
tir Nha nuéc (ké hoach A), san xuat san pham theo dau vao do xi
nghiép tu lo va ban theo gia thoa thuan (ké hoach B), va san xuat san
pham do xi nghiép tu to chuc dé tan dung lao dong va nang cao thu
nhap cho céng nhan (ké hoach C) [Tran Vian Tho va cong su, 2010].

Tuy nhién, tu duy san xuat theo ké hoach van ngu tri, chi phoi
nén kinh té, luc lugng lao dong chua thuc su duoc giai phong, co ché
thi truong bi bién dang, luc luong san xuat chua thé thoét ra khoi canh
tri tré, nén kinh té roi vao khiing hoang, kéo theo d6 1a tinh trang thiéu
thén lwong thuc, thuc pham dién ra tran 1an va that thoat theo nhiéu

cach khac nhau. Tu tudng 1am chu tap thé, san xuat 16n XHCN khong
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dat muc tiéu dé ra. O nhiing noi, nhitng viing c6 quy md san Xuat cang
16n thi doi song cua ngudi dan cang kho khan (ASXH yéu kém), san
Xuat cang ach tac. Tat ca nhitng kho khin, ach tac cua san xuat va luu
théng phan phéi do luc lwong san xuat chua duoc giai phong déu tac
déng manh va tiéu cuc dén doi song (ASXH) cua toan thé nhan dan,
trong d6, ndong dan 1a tang 16p kho khin nhat [Ping Phong, 2008].
Thu nhap binh quin dau nguoi cia Viét Nam chi twong duong véi
Myanmar va dugc xép vao nhom 20 qudc gia nghéo nhat thé gioi
[Pham Minh Chinh va Vuong Quan Hoang, 2009].

Nhan xét cua Bi thu Tinh iy Ha Nam Ninh phan anh rd nét sy tri
tré cta nén kinh té do luc lwong san xuat chua duoc khai thong da tac
dong sau siac dén ASXH cua nguoi dan, theo do: “Nhazng chinh sach
kinh té non kém, du tri, sai lam . . . [chua thuc su cdi tr6i cho TTLD]
da khién doi song nhan dan cd nwdc vé cing khé khan. Ngan sach
kiét qué. Lam phat lubn ¢ mic phi ma. Tiéng la thanh phé cong
nghiép, nhung da sé nguwoi dan Nam Dinh séng dira vao nghé nong.
Nha may dér Nam Dinh, niém tw hdo cia cdng nghiép XHCN ma may
méc ¢é 16, day chuyén lac hdu, thiéu nguyén lidu tram trong. Hang
ngan can bg, céng nhan cua tdat cad cac phan xuwdng déu nam trong
tinh trgng that nghiép trien mién. Cong nghiép do vé. Thuwong mai tri
tré, Nnan ngdan séng, cam chg ¢ hau hét cde dia phirong. Nong nghiép
thi that bat. Co ché HTX danh kéng, cham cdng tré thanh ganh nang
dé 1én vai ngwoi ndng dan. Néang sudt l0a suy giam, rugng dat bi bé

hoang. S¢ hizu hang ngan ki lo mét bo bién, nhung ca niéc thiéu tir
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hat nuéi thiéu di. . . Poi song nhdn ddn déi khé, map mé canh lam
than” [Bang Phong, 2008].

Trong tinh hinh kinh té khé khan, theo co ché phan phéi caa ché
d6 bao cap “mét can bg di lam binh qudn dwoc mua 13 kg gao mét
thang, gid 4 hao/kg khéng thay doéi cho dén suét thoi bao cap. Nguoi
khéng di lam va tudi nhé hon, dwoc tiéu chuan gao tir 13 kg tré xuong
tly theo, vi du mét tusi sé diroc mua 3 kg. Nhitng nguwoi 1am viéc nang
nhoc, déc hai sé duwoc mua trén 13 kg, tir 14 dén 19 kg. Bé déi duwoc
mua 21 kg gao, dioc cap 6,8 hao tién dn mét ngay. Néng dan tly theo
viing, dwoC Cdp thoc theo dau ngwoi nhw vay, tinh ra gao ciing tir 11 -
15 kg”. Quy dinh la vay, nhung thuong moi ngudi khong dugc nhan
du gao, ma phai nhan thém cac san pham khac thay thé, nhu bot mi,
hat bo bo, ngé, khoai, san. . . bai Chinh phi khong c6 di gao cap phat
cho dan va cho can bd [Phan Cam Thuong, 2014].

Tuong tu, theo dinh mac thoi bao cap: “Céan bg théng thwong
duwoc mua 3 lgng thit/thang, néu mua thit thi thdi mua mé. Nwéc mam
Mot lit reéi, mudi cdn rudi, rau 3-5 can, dau hoa 4 lit trong mét
thang, ngwoi ddn dwoc mua 1,5 lgng thit/thang”, tuy nhién, nhiéu
nguoi ¢O tién cling khong thé mua duoc. Hon nira, mac do lam phét
ngay cang ting cao, mot lang thit duoc ban theo ché do tem, phiéu cé
muc gi4 thap hon hang chuc 1an so véi mac gid ban trén thi truong
cho den, do vay, mutc luong hing thang cia nguoi lao dong chi co thé
gilip ban than va gia dinh séng trong mot tuan, nhitng ho gia dinh ¢6

déng con hon cang khong da séng [Phan Cam Thuong, 2014].
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Tinh canh nay budc da sd nguoi lao dong phai 1am thém nhiéu
cong viéc khéac nira nhu quan thube 13, bom xe dap, d6i gao thué, day
hoc thém, 1am ca dém, bbc vac, tham chi 1a cac cong viéc bi ngin cam
(mai dam, trém cap...), nghia 1a 1am tat ca nhiing gi c6 thé dé co tién
trang trai cuoc song, chi yéu la dé mua luong thuc, thuc pham.

Trong thoi ky khing hoang, moi thir déu thiéu thén, nhiéu ca dao,
tuc ngit 16t ta cai kho caa thoi bao cap ra doi. Nhimg dong “cham
biém” cuia chung da phan &nh rd nét cuc séng vat va cta nguoi dan,
nhu bai “Bat phanh trdn phdi phanh tran; Cho may 6 méi duwoc phan
may 67" dé noi vé tinh trang nghéo doi dén céi 4o ciing khong c6 ma
mac, hay bai ca dao vé mei cai déu thiéu, du do6 1a nhitng san pham
thiét yéu nhat cho cudc séng nhu “Nhdt ggo nhi rau; Tam dau ti
muoi; Thit thi dudi duoi; Ca bién mdt mia; Pdu phu chua chua; Nwdc
cham nhat théch; Mi chinh ¢é déch; Vdi sgi chica vé; Sam lép thiéu
ghé; Cai gi ciing thiéu...”® cling nhu bai ca dao Mwoi yéu cho anh
nha nghéo®, trong dé: “Mgt yéu anh cé may-0; Hai yéu anh c6 ca kho
dé danh; Ba yéu ria mdat bang khdan; Béon yéu ban chdi danh ring
hang ngay; Nam yéu anh cé déi gidy; Sau yéu anh cé khan quang vat
vai; Bdy yéu c6 san gac nai; Tam yéu niréC mam cd chai an dan; Chin
yéu anh rdt chuyén can; Mwoi yéu anh chi dé phan cho em”. Tinh
canh cudc séng thiéu thén nay khién cho “trong sinh hoat co quan,
nguoi ta vay nhau diéu thuac, lang che, vai hao, va doi nhau den vai

xu, cing nhw sinh hoat xXom giéng, vay nhau vai thia nuwoc mam, mudi

7 Ca dao mién Bic
8 Ca dao mién Bic
9 Ca dao mién Bic
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m&, nhim mudi, mét hai bat gao, lang dwong la hét sic thong
thwong” [Phan Cam Thuong, 2014].

Thuc té, do chua thira nhan thi truong, coi thi truong 1a dic trung
ctia chil nghia tu ban nén Pang va Nha nudc chua thira nhan ton tai su
dan xen cua nén kinh té nhiéu thanh phan, cia TTLD da dang hda
theo nén kinh té, muén nhanh chéng xda bo so hiru tu nhan va kinh té
ca thé, ap dat cac bién phap hanh chinh quan ly quan liéu, phan bd
ngudn luc theo ké hoach 1a chu yéu. . . Nhiing diéu nay da tac dong
manh mé¢, nhung theo chiéu hudng tiéu cuc dén TTLD, lyc lugng lao
dong mat di dong luc 1am viéc, ning suat lao dong sut giam nghiém
trong, thu nhap quéc dan san xuat cua ca giai doan 1976 - 1986 chi
bang khoang 80 - 90% thu nhap qudc dan st dung [Nguyén Ba
Khoang, 2005].

Su tri tré cua luc lwong san xuat gay ra nhiing anh hudéng ning né
dén nén kinh té qudc doanh va ASXH cua toan thé nhan dan. Tat ca
cac linh vuc kinh té, x4 hoi déu 1am vao tinh trang khang hoang tram
trong. Tién duoc in ra nhu nudc, nhung khong du luu thong. Cac xi
nghiép khéng c6 von luu dong, khong cé tién tra lwong cho cong
nhan. Bong tién mat gia nhanh chéng. Cac mat hang hoa déu khan
hiém khién gia ca ting cao. Lam phat ting phi ma. Nguoi ndng dan
“kéu troi” vi gia ban lwong thuc khong bu dap duoc chi phi san xuét.
San luong lwong thyuc theo dau nguoi lién tuc giam manh. Mac séng
cia ngudi dan ngdy cang di xuéng (ASXH suy giam) [Ping Phong,
2008].
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Do vay, ngay tai Hoi nghi Trung wong 1an thtr 6 nim 1984, gidi
tinh hoa lanh dao dat nuéc budc phai lya chon “hodc tiép tuc loay
hoay véi nhitng cdng thirc qudn Iy ci, véi nhiing khau hiéu, nhiing
phwong phdp, nhirg cach nhin, nhitng co ché kinh té da té ra bat luc
triedc mét thuc té méi mé, song déng, dang nhw con ngua bdt kham
hoanh hanh trén tdt cd cdc linh vuc san xudt, leu théng va doi song
x& héi, hay phdi tim ra nhaiing gidgi phap khac, mé ra khdu dét pha dé
xoay chuyén tinh hinh”. Tu tuéng d6i méi thang thé cho phép gidi
tinh hoa 1anh dao dat nudc dua ra cac quyét dinh quan trong thuc day
TTLD Viét Nam di 1én, xay dung dinh huéng mai cho nén kinh té
[Dang Phong, 2008].

Trong phién hop kéo dai tir ngay 13 dén ngay 31/5/1985 cua Bo
Chinh tri, Treong Chinh, Cha tich Hoi dong Nha nudc Viét Nam tir
1981 dén 1987, da dua ra két luan: “Bai hoc I6n nhat ma ching ta rut
ra tir thuc té cia nhitng nam qua, dé la: da dén ic phdi dit khoat bai
bé quan liéu, bao cdp, phai mé xé va logi bé ngay céi nhot nguy hiém
nay cang sém cang hay, khong mér chit gi ding dé ching ta luyén
tiéc”.

Ciing theo tinh than néu trén, ngay 17/6/1985, Chu tich Hoi dong
Nha nuéc Truong Chinh tiép tuc ndi rd tai Hoi nghi Trung wong Pang
lan thir 8 “Chling ta sé cham dut thoi ky diéu khién nén kinh té bang
nhitng ménh Iénh hanh chinh, chuyén sang thoi ky diéu khién nén kinh
té trén co sé van dung ding dean cac quy ludt khach quan”.

Day chinh 1a budc ngoat dot pha 16n gidp cho TTLD ¢ Viét Nam

phét trién, 1a budc dau cua qua trinh “D6i méi” nén kinh té, nang cao
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muc song, thuc hién céc bién phap dam bao ASXH cho ngudi dan.
Nhitng ngudi co cong dau khoi xudng qua trinh d6i mai ndy bao gom
Tong Bi thu Lé Duan, tiép theo 14 Chu tich Hoi dong Nha nudc
Truong Chinh va ké tiép 1a Tong Bi thu Nguyén Vian Linh®® [Ding
Phong, 2008].

Tuyén tdp cac bai viét vé Viét Nam 30 nam déi méi: thanh tuu va
bai hoc kinh nghiém do tac gia Nguyén Minh Thé va cong su thuc
hién va hoan thanh vao nim 2017 d3 trinh bay rd nét boi canh chuan
bi cua qua trinh P6i méi ¢ Viét Nam. Duéi day 1a mot s6 trich doan

trong cuén sach cua cac tac gia trén.

Boi canh ra doi dwong 16i Poi méi

Tir cudi thap ky 70, dau thap ky 80 cua thé ky XX, trén thé gidi
d3 dién ra nhitng bién d6i to 16n. Trudc 4m muu "dién bién hoa binh"
cua chu nghia dé quéc, trude tac dong manh mé cuia cudc cach mang
khoa hoc cong nghé, xu thé 20 toan cau hoéa kinh té, chay dua vé kinh
té, cudc dau tranh gifta chu nghia xa hoi va chu nghia tu ban co nhiéu
dién bién phtrc tap. Piéu d6 di dit hé théng xa hoi chu nghia trude
nhirng thach thirc mai.

Viéc vuot qua thach thirc d6 lai dién ra trong bdi canh hau hét cac
nudc xa hoi chu nghia 1am vao tinh trang khung hoang trdm trong.
Trong khi d6, cac nudc tu ban chil nghia tuy ciing phai dbi pho véi
cac nguy co méi, nhung do c6 su diéu chinh can thiét, dic biét 1a da
st dung dugc nhitng thanh qua cta cudc cach mang khoa hoc va cong

ngh¢ hién dai, nén da vuot qua dugc kho khan, kinh té co budc tang

10 Téng Bi thy Pang Cong san Viét Nam tir 1986 dén 1991.
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truong dang ké.

Pé thoat khoi tinh trang khung hoang, Trung Qudc thuc hién cai
cach, mo cira, Lién X6 va cac nudc xa hoi chil nghia x3 & Pong Au
tién hanh cai t6, cai cach. Trong khi Trung Qudc c6 sy vuon 1én manh
mé, thi nhitng sai 1am vé duong 16i va cach 1am dd khién cong cudc
cai t0, cai cach & Lién X6 va cac nude xi hoi chu nghia Pong Au
ngay cang khé khan, su khung hoang toan dién dan dan xuét hién &
cac nude nay. Cong cudc cai to, cai cach & cac nude xa hdi chil nghia
d3 c6 nhiéu tac dong sau sic dén nudc ta.

O Viét Nam, sau khi giai phoéng mién Nam théng nhat dat nudc,
bén canh thuan lgi va nhitng thanh tyu da gianh dugc trong giai doan
dau xay dung dat nudc, chung ta cling dung trudc nhiéu kho khan,
thach thirc méi.

Tu tudng chi quan, say sua véi thang loi, noéng voi, mudn tién
nhanh 1én chil nghia x3 hoi trong thoi gian ngan, viéc bo tri sai co cau
kinh té, cong v6i nhimg khuyét diém cia mé hinh ké hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cip boc 16 ngdy cang rd lam cho tinh hinh kinh té
xa hoi roi vao tri tré, khung hoang. Nudc ta bi cac thé luc thu dich
bao vay, cAm van; chién tranh bién gigi Ty Nam va bién gi6i phia
Bic xay ra. . .

Pé dua nudce ta thoat khoi tinh trang do, van dé c6 y nghia quyét
dinh 1a phai ddi méi manh mé&, co ban cach nghi, cach lam. Cubi
nhitng nam 70, & mot sd dia phuwong bat dau co nhitng tim toi, thir
nghiém cach lam in méi, dua ra nhitng 10i giai dap cho nhitng van dé

do thuc tién dit ra.
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Qua nhiing thanh cong budc dau dat duge trong qua trinh tim toi,
thir nghiém d6, Pang va nhan dan ta cang nhan thay su can thiét phai
d6i méi, trudc hét 1a d6i méi tu duy, d6i mdi cach lam nham xay
dung chu nghia xa hdi mot ph?m coO hiéu qua hon.

Trich trong “Tai liéu nghién ctru tong két 30 nam Doi madi”, Nha
xuat ban Chinh tri Quéc gia (ddn lgi tir Nguyén Minh Thé va cong
su, 2017).

Bwéc 'pha rao' song con trude Poi mai

Y twéng xudt khdu qua phao sé 0 cia Tp. HCM giai dogn 1979
- 1980 chinh l& bwdc pha rao mang tinh tién phong va séng con dé
gigi quyét tinh trang khong nguyén liéu sdn xudt, khong dii hang
héa tiéu dung.

Giai doan 1978 - 1979, mé hinh xuét nhip khau tip trung ngay
cang roi vao bé tic khi giao thwong véi Trung Qudc hoan toan cham
dut do chién tranh bién gii. Trong khi d6, tinh hinh san xuét cua céc
nudc khac thudc khdi Xa hoi Chii nghia cling ngdy cang giam sit,
khong du dap ung nhu cau ndi dia nén khong thé xuat khau dugc
nhiéu. Khi ngudn cung ctia nha nudc giam st vi ngudn nhap khau
kho khan thi cic co s san xuét cling khong thé giao dugc san pham.
Tu do, nguén hang xuét khau teo top dan, dan dén moi su 4ch tic.

Do d6, dé nhap duoc nguyén liéu san xuit va chi dong ban di
nhitng thir minh du, hién tuong bung ra trong xuat nhip khau bat dau
xuat hién vao nhitng nim 1978 - 1979 véi dia phuong dau tién 1a Tp.
HCM bang quyét dinh "pha rao" xuat nhap khau sang huéng khéc, d6

la st dung h¢ théng Lién hi€p xa, mot t6 chirc co tinh chadt mit tran,
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phi chinh phu.

Lién hiép xa thoi bay gio da nhanh chong huy dong dugc sy tham
gia cla cac thwong nhan nguoi Hoa, von c¢6 mdi lién lac san véi chan
hang trong nudc va cdc ban hang la nguoi Hoa ¢ Singapore, Hong
Kong. Cac thuong nhan cua Lién hi¢p xa di thu gom cac mat hang tai
Tp. HCM va vung 1an cén rdi hen ngay gid, hang doi hang véi thuong
nhan nudc ngoai tai phao s6 0 ngoai khoi.

S& di phai doi hang qua phao s6 0 vi ddy 1a hoat dong xuét nhap
khau khong chinh thirc, khong thé tién hanh tai cang. Ngoai ra, cac
ban hang thoi béy gio lai thudc khu vuc hai, tirc céc thi truong ngoai
khéi Xa hoi Chil nghia trong khi Viét Nam dang bj bao vay - cam van
kinh té ctia My va chi c6 giao thuong chinh thtrc voi cac nude xa hoi
chu nghia.

Nhan thay hiéu qua, dén cubi 1980, Thanh ty Tp. HCM quyét
dinh thanh 1ap mot cong ty xuat nhap khau mang tinh chinh thic hon
nhung van "né" dugc co ché gia, d6 1a Cong ty xuat nhap khau truc
dung (Direximco), tirc 1a truc tiép dung hang d6i hang. Lién tiép cac
nim sau, véi thanh cong cua Direximco, Tp. HCM cho thanh lap tiép
3 cong ty khac la Cholimex, Ficonimex va Ramico. Cac cong ty nay
vira thu mua hang hoa vira ty san xuat thém dé mang di xuat khau.

Nho d6, gudng quay san xudt bat dau bot dinh don, tinh than "pha
rao" ciing lan sang cac tinh thanh khac va 1a kinh nghiém tién dé dé
duc két thanh nhitng quyét sach doi moi tir nam 1986. (ddn lai tir

Nguyén Minh Thé va céng sw, 2017)

Cudc giang co Poi méi: Bao thi trwéc thém Pai hdi VI
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Trong linh dao dét nwéc c6 hai luéng y kién tranh lugn gay
gdat, mgt cho rang phdi thay doi toan dién, mgt cho rang "bi"* qua
thi lui tam tho.

Nghién ctru kinh té Viét Nam tir nam 1961, Gido su Dao Xuan
Sam, nguyén thanh vién Ban nghién ctru cia Thu tuéng c6 nhitng du
cam bat an vé mot cudc khing hoang khi thay néng dan vao hop tac
xa thi ngay cang ludi di, doanh nghiép quoc doanh 1am an thua 19, nha
nudc bao cép vé moi mit. . . Ong da ding khi sau nam 1975, mo hinh
kinh té mién Béc duoc ap dung cho ca nudc, cho du ché do ké hoach
hoa tap trung co nhiéu diém khong phu hop véi quy luat thuc tién, dic
biét v6i mién Nam luc bay gio. Khong lau sau, md hinh nay da don
nhan nhitng phan Gng tlr cudc song.

Tha ra roi lai siét vao

Nam 1979 - 1980, nhiing cudc "pha rao" dién ra & nhiéu noi nhu
Tp. HCM, Long An, Hai Phong... phan ndo giai quyét kho khan cho
doanh nghi¢p, nguoi dan va tung budc cong pha vao thanh tri cuia co
ché quan liéu, bao cap. Luc nady nhiéu linh dao dia phuong cling nhur
trung wong da nghi dén phai thay d6i co ché quan 1y kinh té. Vi thé,
trung wong khong "tuyt coi" ma theo tinh than "dé cho 1am thir xem
sao".

Tai Hoi nghi lan thir 6, khoa IV (thang 9/1979), Trung wong dé ra
chu truong cdi troi cho san xuat, phé phan 1éch lac trong cai tao cong
thuong nghiép, dé kinh té tu nhan phat trién c6 su kiém soét ctia nha
nudc, sira doi hé thong gia. ..

Song, dén nam 1982 - 1983, xuit hién nhiéu tiéu cuc nhu tranh

151




mua tranh ban, chdp giat trén thi trurong, nha nudc khong quan dugc
nhitng ngudn hang hoa, vat tu quan trong. Cho rang thi truong khai
mo qua muc, trung wong lai ban hanh mdt loat van ban siét chit, ubn
nan nhitng hoat dong duogc cho 1a chéch hudéng, yéu cau Ha Noi, Tp.
HCM nhanh chéng lap lai trat tu cii.

Trong gidi lanh dao lic nay co6 hai ludng ¥ kién, mot cho rang
phai thay doi toan dién, mot cho rang "bi" qua thi lui tam thoi, lo liéu
kha 1én mot chat rdi nha nude lai quan ly theo ché d6 ké hoach tap
trung nhu cli. Nhung, tuyu chung lai tt ca déu théng nhat mot quan
diém: Phai tim cach thdo g&, néu khong thi chét doi. "Hét tién lai lui,
siét roi lai tha. Loay hoay, chap chon 1am", GS Pao Xuan SAm nhG
lai.

Con theo 6ng Nguyén Pinh Huong, nguyén Pho ban to chic
Trung wong, trong nhimg nim thang trudc Pai hdi VI c6 nhiéu y kién
trai nguoc thé hién qua cac cudc tranh luan gay gat. Lanh dao céc tinh
phia Nam c6 nhiéu nguoi ung ho d6i mdi, nhung ¥ kién trai chiéu
cling khong it. "Tham chi, c¢6 nguoi con dua ra quan diém hop den,
hop do va xép nhitng ngudi co tu duy doi méi vao hop den", dng
Huong ké.

"Qua bom" trén bao Pang

Budc sang nam 1984, tinh thé buc bach hon doi hoi dit khoat
phai chon mot hudng di. Khi d6 Lién X6 tién hanh cong cudc cai to
phén nao tac dong tich cuc dén Viét Nam.

Thang 7/1984, tai Ho1 nghi Trung wong 6, khoa V, Chu tich Hoi

d6ng nha nuéc Truong Chinh cé bai phat biéu duoc danh gia 1a thé

152




hién budc ngodt trong tu duy cua ong: "Ché do bao cap trong nhitng
nim qua 1am cho burc tranh kinh té cia chung ta trd thanh gia tao.
Nay phai tién hanh hach toan kinh doanh thét sy... DU mudn hay
khong, cling phai thtra nhan su ton tai khach quan cua gia thi truong,
d6 1a gia thuc té ma ca xa hoi dang phai séng hang ngay vai nd, viée
mua bén, trao d6i du theo cach nao, bat cit ¢ dau ciing déu dang lay
n6 lam chuan dé do ludng va so sanh".

Cho dén dau nim 1986, chi dé nong bong trén cac dién dan vin
la con gitr gia ké hoach hay chuyén tat ca sang gid thi truong. Mot
trong nhitng nguoi diing cam 1én tiéng "moi khé khian khong phai do
thi truong ma do 16i tu duy duy ¥ chi" chinh 13 GS Pao Xuan Sam,
khi dy 1a giang vién truong Nguyén Ai Quéc (nay 1a Hoc vién Chinh
trj qubc gia H6 Chi Minh).

Trong mot hoi thdo do Ban Bi thu t6 chirc thang 3/1986, GS Sam
say sua trinh bay tham luan vé kinh doanh x& hoi chi nghia va quyén
tu chu ciia nguoi kinh doanh. Ong nhan manh, mudn kinh doanh phai
khai mé thi truong, con khong van 1a bao cap, gia tao. Cac thanh phan
tham gia thi truong déu binh dang trude phap luat, khong thé ndi qudc
doanh 1a chi nghia xa hoi con tr nhan 1a tu san mai ban. Bai tham
luan duoc hoi thao hoan nghénh.

Bao Nhén dan sau do6 str dung tham luén cia 6ng dang ba ky lién
tiép trén muc Dién dan kinh té. Luc bay gio viéc bao Pang truyén tai
cach nhin nhan méi nay duoc vi nhu "qua bom". Va rdi bai bao bi
cAm, toa soan bj kiém diém.

Nhitng ngay sau, hang loat y kién cua giéi Iy ludn 1én an quan

153




diém cua GS Sam. Nghiém trong hon, Tong cd van Lién Xo P. A.
Paskar khi 1am viéc véi cac 1anh dao cdp cao Viét Nam da phan g
gay gat vé bai viét. "Sau nay t6i nghe ké lai ¢ vi 1anh dao cip cao
con noi Tay nay nd trong phéao vao bg Téng. Pung trude an ky luat
nhung t6i khong bi lung lay béi niém tin minh ding", 6ng Sam nhd
lai.

Viét lai b&o céo chinh tri

Théang 7/1986, Tong Bi thu Lé Duan tir tran. Ban Chép hanh
Trung wong hop phién dac biét, ong Truong Chinh dugc gidi thi¢u
vao vi tri dimg dau Pang. Khi xem xét du thao bao céo chinh tri trinh
Pai hoi VI, Tong Bi thu Trudng Chinh nhén thay dy thao con xa méi
thé hién duoc cac quan diém d6i méi, nhat 1a d6i moi tu duy kinh té.

Ong Phan Dién, nguyén Uy vién Bo Chinh tri, nguyén Thuong
tryc Ban Bithu, ting 14 thu ky ctia Tong Bi thu Truong Chinh nhé lai,
lac nay chi con may thang nita 1a dén Pai hoi VI. B&o cdo chinh tri
chuan bj trudc d6 di dua xudng cho cac Pang bo bén dudi thao ludn,
gop ¥, néu viét lai thi gan nhu phai "1at tung moi tht 1én". Hon nita
bao c40o chinh trj lién quan dén ké hoach kinh té - xa hoi 5 nam (1986
- 1990), von da chuan bi xong véi su giup d& cta nhiéu nudc xa hoi
chu nghia khac. "Luc bay gio nén kinh té Viét Nam duwa nhiéu vao su
chi vién bén ngoai, ta lam lai ké hoach thi phai thuyét phuc cac nudc
ban diéu chinh cho phu hop, trong khi ho di lam ké hoach xong rdi",
6ng Phan Dién ké.

Cudi thang 7/1986, Tong Bi thu Trudng Chinh 1én dudng sang

Lién X6. Trong chuyén di kéo dai hon 15 ngdy, éng ban véi lanh dao
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Lién X6 va cac nudc x3a hoi chii nghia diéu chinh lai ké hoach hop tac
kinh té v4i Viét Nam trong 5 nam 1986-1990 da duoc xac dinh trudc
do.

Sau khi tré vé, vao cudi thang 8, 6ng chu tri cudc hop quan trong
ctia Bo Chinh tri ban vé cac quan diém kinh té. Tai day, cac nha lanh
dao di dén thong nhat 3 quan diém co ban.

Mgt 13, thay vi vu tién phat trién cong nghiép ning theo cach lam
ctia cac nude x4 hoi chu nghia, tir nay trong bé tri co cu kinh té phai
léy nong nghi¢p lam mat tran hang dau, "trudc mit lo lvong thuc,
thuc phém, hang ti€u dung, hang xuét khau".

Hai 13, trong cai tao xa hoi cht nghia phai xac dinh co cdu kinh té
nhiéu thanh phan 13 mot dic trung cua thoi ky qua do, cho phép kinh
té tu nhan phat trién.

Ba 13, trong khi lay ké hoach 14 trung tim, phai dong thoi stir dung
dung dan cac quan hé hang hoa tién té. "Viéc thira nhan sai 1am khi ké
hoach hoa moi thtr, khong cong nhan quy luat gia tri, khdng cdng
nhan kinh té thi truong thé hién budce chuyén cuc ky 10n trong tu duy
cta tap thé lanh dao. Trudc d6 chi vai thang, ai nhic dén kinh té tu
nhan, gia ca thi truong... co thé bi coi 1a phan dong, c6 thé bi bat
ngay lap tirc", ong Phan Dién noi.

Vi két luan nay, toan bo duong 16i kinh té ctia Viét Nam d3 thay
d6i. T sy thong nhat trén, Tong Bi thu Truong Chinh ciing nhom
nghién ctru da hoan thién bao cdo chinh tri trinh Pai ho1 VI. V61 mo
hinh quan 1y kinh té, x3 hoi tap trung, bao cip, Viét Nam trai qua

nhiéu khing hoang. Mua dong nam 1986, Pai hoi VI cua Pang dién
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ra tir 15 dén 18/12, Tong bi thu Trudng Chinh ra 16i hiéu triéu “nhin
théng vao su that, danh gia dang su that, ndi ro su that”. Ong cung do1
ngii 1anh dao dat nudc da quyét dinh “bé 14i” (dén lai tiv Nguyén

Minh Thé va céng su, 2017)

Qua trinh hinh thanh va phat trién dwong 6i d6i méi ciia Pang

Cong cudc d6i mdi do Pang Cong san Viét Nam khoi xudng va
lanh dao,
néu ké tir Pai hoi VI ciia Pang (12 - 1986). P6i méi, nhu di ching
minh, la cong trinh sang tao vi dai ctia Pang va nhan dan ta trong su
nghiép xdy dung chu nghia xa hoi trén dat nudc ta thoi ky moi. Gan
mot phan tu thé ky qua, dd c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru 6 gia
tri vé d6i mo1, cua cac ca nhan va tap thé cac nha khoa hoc, duoc
cong b trén sach bao, chira dyng nhiéu ndi dung: P6i méi 1a gi? Poi
moi nham muyc tiéu gi? Pudng 16i d6i méi cua Pang da hinh thanh va
phat trién nhu thé nao? Poi méi da dat dugce nhiing thanh tuu gi?. . .
Véi chi & Qua trinh hinh thanh va phat trién dwong 16i déi méi cua
Dang, bai viét nay khong dé cap toan b ndi dung cua ddi mai, ma chi
néu mot vai nét chil yéu nhét cta cac ndi dung néu trén, théng qua cac
ching dudng phat trién cta d6i méi.

1. Poi méi: Mot chién lwgc cach mang

“Doi mbi”, theo cach hiéu thong thuong, 1a thay d6i cho khac han
truge, tién bo hon, khic phuc tinh trang lac hau, tri tr¢ va dap ung yéu
cau cla sy phat trién. Do 1a qua trinh van dong tu nhién cia moi hién
tuong xa hoi.

D61 vo1 nhan dan ta, hai tir “doi méi” that ra khong phai 1a diéu
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xa la. T nhimg nim dau thé ky XX, mot s6 nha yéu nudc cia ta di
tirng dé xudng thuyét Duy tin ma theo ding ngir nghia 1a doi méi.

Sau Cach mang thang Tam, Bac HO, trong cac bai viét va bai noi
ctia minh, ciing da nhiéu 1an dung tir d6i moi. Nam 1949, trong bai
Dan vdn, dé chi rd nude ta 13 nude dan chi, Ngudi viét: “Cong viée
d6i mai, xay dung 1a trach nhiém cua dan”. Nam 1964, trong B&o céo
tai Hoi nghi chinh tri dac biét, Nguoi viét: “Trong 10 ndm qua, mién
Bic nudc ta da tién nhitng budc dai chua timg thay trong lich sir dan
toc. DAt nude, xa hoi va con nguoi déu doi méi”.

Vao nhiing nam cudi thap nién 70, dau thap nién 80 cua thé ky
XX, dic biét 1a tir khi Pai hoi VI cia Pang dé ra duong 16i d6i méi
toan di¢n thi thuat ngir “Pdi mbi” duoc st dung rong rai trong cac
van kién ciia Pang, trong sach bio ciing nhu trong ngdn ngit hang
ngay ctia nhan dan ta, vi ndi ham moi va khong ngimg phat trién.

Thoi ky dau, “d6i méi” duge hiéu nhu 13 nhitng suy nghi, nhiing
hanh dong riéng 1é, cu thé nham thay d6i mot nhan thirc, mot cach
lam nhét dinh nao do6 co tinh tinh thé, cang vé sau, cang dugc nhan
thire day dt hon rang d6 13 mot chién luogc 1au dai trong qua trinh Xay
dung chu nghia xa hoi, n6 bao quat toan dién, khong trir linh vuc nao
cua qua trinh do.

“Doi méi” trén thuc té, 1 qua trinh loai b nhitng gi kim him va
can tr¢ sy phat trién, t6 chirc lai x3 hoi, dua vao co ché van hanh cua
xa ho1 mot hé théng déng bd cac yéu td vat chat va tinh than, tao nén
luc lugng cho su phat trién vuot bac. “Ddi méi” 1a qua trinh giai

phong mang y nghia toan dién - giai phong vé tu tudng, giai phong
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luc luong san xuat, giai phong moi tiém ning sang tao clia con ngudi,
giai phong kha ning tri tué cta nhan dan. . . dé phuc vu cho su phat
trién cta con nguoi, bao dam tu do sang tao cua nhan dan.

“P6i moi” cling 14 qua trinh sira lai nhirmg nhan thirc khong dung
veé cai cli - “cai cil” éy lai 1a cai ding - dé hiéu ding nd hon, van dung
¢6 hiéu qua hon vao thuc tién moi. “Po6i moéi” con 1am 13 céi gi dung
ciia ngady hom qua, nhung do hoan canh di thay dbi, ngay hém nay
khong con thich hop, can tir tong két thuc tién dé khai quat 1y luan
nhiam bo sung, phat trién nhan thirc, phat trién nén tang tu tudng, lam
co s& hoach dinh va trién khai duong 161, chinh sach cua bang, thic
day dat nudc phat trién.

Nhu vay, “d61 m&i” ¢ muc tiéu 1y ludn va muc ti€u thyuc tién. Vé
ly lugn, d6i méi nham xac 1ap hé théng quan diém dung dan hon vé
cht nghia xa hoi va con dudng di 1én chi nghia xa hoi ¢ nude ta. Vé
thuee tién, doi méi dé xa hoi xa hoi chu nghia tung budc duoc xac lap
viing chic. Muc tiéu 1y luan va thuc tién d6 doi hoi “ddi méi” nhung
khong “ddi mau” va “do6i hudng”.

Po6i méGi dé gilt vitng muc ti€éu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa
hoi, dé 1am cho chu nghia x3 hoi dugc nhan thic ding dan hon va
duogc xay dung c6 hi¢u qua hon.

Po6i moi khong phai 1a xa rdi chi nghia Méc - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh, ma lam cho 1y luan d6 dugc nhan thic va van dung, phat
trién sang tao hon, mang lai két qua thiét thuc hon.

Do6i méi khong phai 1a phu dinh sach tron nhan thtrc va cach 1am

trudc ddy cung nhitng thanh twu d3 duoc tao ra, ma 1a khang dinh

158




nhitng gi da nghi ding, lam dung, gilr lai nhitng gia tri tich cyc ctua
qua khir, dong thoi loai bo nhirng gi di hiéu sai, lam sai, nhitng hiu
qua do nhiing sai sot do tao ra.

2. Ba bwéde ddt pha quan trong trong thai ky trwée doi méi

Pé di dén duong 16i d6i moi toan dién tai Pai hoi VI, Pang ta,
qua thyc tién 13nh dao su nghi¢p xay dung chu nghia xa hoi, da trai
qua nhiéu budc tim toi va thir nghiém.

Sau Dai théng mua Xuan nam 1975, dat nudc théng nhat, Pai hoi
IV ctia Pang hop thang 12-1976 da dé ra duong 16i xay dung chu
nghia x4 hoi trong ca nudc ma ndi dung co ban 1a tién hanh dong thoi
ba cudc cach mang: cach mang vé quan hé san xudt, cach mang khoa
hoc - k¥ thuat, cach mang tu tuéng va van hod, trong d6 cach mang
khoa hoc - k¥ thuat 1a then chot.

Nhung trong qua trinh to chuc thuc hién, ching ta dd pham sai
1am cha quan, ndng voi, tinh sai budc di. Trong phat trién lyc lugng
san xuat, d3 khong tap trung phat trién ndng nghiép va cong nghiép
nhe ma qua thién vé cong nghiép ning, ham lam nhanh, lam nhiéu.
Vé quan hé san xuat, di chu truong cai tao 6 at, mudn nhanh chéng
x04 bo cac thanh phan kinh té tu nhan dé xac 1ap mot cach pho bién
c4c hinh thtrc s¢ hiru tap thé va toan dan dbi véi tu liéu san xuét ngay
ca khi lyc lugng san XUt con rat thép kém. Vé quan ly, da chon méd
hinh ké hoach ho4 tap trung quan liéu, phii nhan kinh té thi truong,
xem nhe ning suat, chat luong va hiéu qua.

Do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan, trudc hét 1a

nhirng nguyén nhan vé t6 chuc va quan 1y kinh té, vao nhiing nam
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cudi thap nién 70 thé ky XX, dat nudc dan dan 1am vao tinh trang
khung hoang kinh té - xa hoi trim trong. Trong hoan canh 4y, van dé
song con 1a dua dat nudc thoat ra khoi khing hoang. Mubdn vy, phai
thay d61 manh mé& cach nghi va cach 1am, tim toi va thtr nghiém cach
1am dn m&i cho nhimg van dé dit ra.

Hoi nghi Trung wong 6 khoa IV (8- 1979), véi chi truong bang
moi cach “lam cho san xuét bung ra”, 1a buoc dot pha dau tién cua
qua trinh tim toi va thir nghiém d6. Hoi nghi chu truong 6n dinh nghia
vu luong thuc trong 5 nam, phén doi ra dugc ban cho Nha nudc hoac
trao doi tu do; khuyén khich mo1 nguoi tan dung ao ho, rudng dat
hoang hod; didy manh chin nudi gia suc dudi moi hinh thuc; sira lai
thué luong thuc va gia luong thuc dé khuyén khich san xuat; stra lai
ché do phan phé)i theo dinh sut, dinh luong,. . .

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 nhanh chéng duoc nhan dan
ca nudc don nhan va bién thanh hanh dong cu thé trong thuc tién nén
kinh té. Chi mot thoi gian ngan, trong ca nudc xuat hién rat nhicu
dién hinh vé cach 1am an mdi. Long An tir gitta nam 1980 d3 thi diém
mo hinh “mua cao, ban cao”, “bu gia vao luong” thay cho co ché
“mua cung, ban cap”. Hai Phong, Vinh Phi, Nghé Tinh thi diém hinh
thire khoan.

Tir thuc té cac thi diém d6, ngay 13-1-1981, Ban Bi thu Trung
wong Pang ra Chi thi 100-CT/TW vé cai tién cong tac khoan, mo
rong khoan san pham dén nhom va ngudi lao dong trong hop tac xa
ndéng nghiép. Tiép do, trong cong nghiép, budc dau xac dinh quyén tur

chu cua céac co sé trong san xuat kinh doanh, tu chu vé tai chinh cua
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cac xi nghiép theo cac Quyét dinh 25/CP va 26/CP cua Hoi dong
Chinh phu.

Nghi quyét Trung wong 6, Chi thi 100 cua Ban Bi thu va cac
Quyét dinh 25/CP va 26/CP ctia Chinh phu cho thiy nhiing ¥ tudng
ban dau cua D6i mdi, tuy con so khai, chua co ban va toan dién,
nhung d6 12 budc dau cé ¥ nghia, dit nhitng co s& dau tién cho qua
trinh d6i méi sau nay.

Pai hoi toan qudc 1an thr V ctua Pang (3-1982) phat trién thém
mot budce, danh gia mot cach khach quan thanh tyu va han ché trong
xay dung chu nghia xa hdi, da chi ra nguyén nhan chu quan gay nén
su sa sut cia nén kinh té 1a nhitng khuyét diém, sai 1am vé lanh dao va
quan 1y. Pé gop phan khic phuc tu tuéng néng voi, Pai hoi dua ra
khai niém vé “ching dudng trudc mat” cua thoi ky qua do va xac dinh
trong chang duong nay, ndi dung chinh ctia cong nghi¢p hoa xa hoi
chu nghia 1a “coi nong nghiép 12 mat tran hang dau, két hop nong
nghi¢p, cong nghi¢p hang ti€u dung va cong nghi¢p ndng trong mot
co cau hop 1y,

Pai hoi cling khrfmg dinh sy tOn tai nim thanh phﬁn kinh té trong
mot thol gian nhat dinh & mién Nam. Tuy nhién sau do, Hoi nghi
Trung wong 5 khoa V (12-1983) lai cho rang sy chim chap trong cai
tao xa hoi chu nghia 1a mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang
kho khan vé kinh té, xa hoi, tir d6, chu truong dé on dinh tinh hinh,
phai ddy manh hon nita cai tao x4 hoi chu nghia; Nha nudc phai nim
hang, nam tién, x04 bo thi trudng tu do vé luong thuc va cic nong hai

san quan trong, théng nhat quan 1y gia. . .
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Hoi nghi Trung wong 8 khod V (6- 1985) la budc dot pha thiz hai
v6i chu truong dit khoat xoa bo co ché tap trung, quan liéu, bao cap,
thuc hién co ché mot gid; xoa bo ché d6 cung cép hién vat theo gia
thép, chuyén moi hoat dong san xuit kinh doanh sang co ché hach
toan kinh doanh xa hoi chi nghia. . .

Théang 9-1985, cudc tong diéu chinh gia - luong - tién dugc bt
dau b::ing viéc doi tién, xo4 bo hoan toan ché d6 tem phiéu. Do tu
tuéng noéng voi, cudc tong diéu chinh ndy di dan téi tinh trang gia ca
thi truong c6 nhiéu dién bién phirc tap; lam phat bi day lén téc do phi
ma. Pau nam 1986, lai phai lui mgt budc, quay trd lai thuc hién chinh
sach hai gia. . .

Hoi nghi B Chinh tri khoa V (8- 1986) la budc dot pha thur ba
voi két luan vé mot sb van dé thudc quan diém kinh té. Noi dung la:
1- V& co cau kinh té, co cdu dau tu, phai ldy néng nghiép lam mat
tran hang dau; ra stc phat trién cong nghiép nhe, phat trién c6 chon
loc cong nghiép ning; 2- Vé cai tao xa hoi chu nghia va cung c¢d quan
hé san xuat méi, phai xac dinh co ciu kinh té nhiéu thanh phan 1a mot
dic trung cua thoi ky qua do 1én chii nghia x4 hdi ¢ nude ta; 3- Vé co
ché quan 1y kinh té, ldy ké hoach lam trung tam, dong thoi phai st
dung dung quan hé hang hoa tién té, dut khoat xoa b co ché tap
trung, bao cap; chinh sach gia phai van dung quy lut gia tri, tién t6i
thuc hién co ché mot gia.

Két luan ctia Bo Chinh tri ¢6 y nghia to 16n trong viéc dinh
huong soan thao lai mot cach can ban Dy thdo Bado céo chinh tri trinh

Dai hd1 VI cua bang.
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3. Pai hdi VI, buéc ngoit co ban va quyét dinh cia doi méi

Pai hoi VI cua Pang danh dau mét budc ngodt rat co ban va cd y
nghia
quyét dinh trong sy nghiép xay dung chu nghia xa hoi & nudc ta, voi
viée de

ra duong 16i doi méi toan dién dat nwéc - tir d6i méi tu duy dén doi

méi td chirc, can bo va phong cach lanh dao cua Pang; tu doi méi
kinh té dén d6i méi hé thong chinh tri va cac linh vuc khac cua doi
song x4 hoi.

Pai hoi khang dinh: Déi v6i nude ta, d6i méi 14 yéu cau buc thiét
ctia sy nghiép cach mang, 1 vdn dé c6 Y nghia song con. Trong danh
gia tinh hinh, Pai hoi dé ra phwong cham “nhin thang vao su thdt,
danh gia ding sw that, noi rd sy that”; tir d6 khong chi khang dinh
nhitng thanh tuu dat duoc ma con thang than vach ra sai 1am trong bd
tri co cau kinh té, trong phan phéi luu thong, trong cai tao xa hoi chu
nghia va cé trong co ché quan 1y nén kinh té.

Pai hoi két luan réng: “nhirng sai 1am noi trén 1a nhirng sai lam
nghiém trong va kéo dai vé chi truong, chinh sach 16n, sai 1am vé chi
dao chién lwoc va td chtc thuc hién”. Va “Nhiing sai lam do6 bat
nguon tir nhitng khuyét diém trong hoat dong tu tudng, to chirc va
cbng tac can bd Pang. Pay la nguyén nhan ctia moi nguyén nhan. . .

Pai hoi néu 1én bdn bai hoc kinh nghi¢m lon: Trong toan bo hoat
déng ctia minh, Pang phai quan triét tu tuong lay dan 1am gbc, xay

dung va phat huy quyén lam chil cua nhan dan; Pang phai lubn ludn
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xuat phat tur thuc té, ton trong va hanh dong theo quy luat khach quan;
phai biét két hop strc manh cua dan toc véi sicc manh cua thoi dai
trong diéu kién méi; phai xdy dung Pang ngang tim nhiém vu chinh
tri cia mot dang cAm quyén lanh dao nhan dan tién hanh cach mang
xa hoi chu nghia.

Tiép tuc tu tudng vé phan ky thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi
chi nghia & nudc ta, Pai hoi VI xac dinh chang dwong dau tién cua
thoi ky qua do, xem 6n dinh moi mat tinh hinh kinh té - x4 hoi, tiép
tuc xay dung nhiing tién dé can thiét cho viéc ddy manh coéng nghiép
hoa xa hodi chu nghia trong chang duong tiép theo 1a nhiém vu bao
trum, muc ti€u téng quat nhitng nam con lai cua chang duong dau tién

nay (ddn lai tir Nguyén Minh Thé va céng sw, 2017).

Thanh tyu ctia qué trinh Doi méi néu trén da duoc thyc tién kiém
chtng, duoc cong dong qudc té thira nhan va duoc coi 1a mot mé hinh
tiéu biéu cho nhiéu nudc tham khao. Cac quyét sach sang sudt, cac
bién phap chi dao phl hop, quyét liét bang tu duy Po6i moi da thic
day nén kinh té phat trién theo chiéu huéng tich cuc, 6n dinh, bén
viing. Stc lao dong duoc giai phong, niang suat lao dong ting nhanh,
nguoi lao déng dugce huong thy truc tiép thanh qua cua qua trinh lao
dong. Muc séng cua nguoi dan ngay cang duoc cai thién, cai doi dan
bi day I0i, tinh trang boé hoc sém dan bi ngan chin. Nhiéu co so gido
duc, co s& Yy té duoc dau tu ning cap. Ty 1é dén truong cua nguoi

trong do tudi di hoc ting cao. SO nguoi tiép can cac dich vu cham soc
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suc khoe ting dan. ASXH duogc cai thién. Thuc té nay dugc dé cap tai

chuong 3 ctia cudon sach nay.
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CHUONG III. THI TRUONG LAO PONG VOI AN SINH
XA HOI O VIET NAM TU THOI KY POI MOI PEN NAY

Tiép theo chuong 2, chuwong 3 cua cuén sach dé cap dén TTLD

véi ASXH ¢ Viét Nam theo 05 giai doan cu thé gan lién véi cac ky

phét trién kinh té - x4 hoi khéac nhau.

1.

Giai doan 1986 — 1990 gan lién voi budc chuyén minh tur
nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap sang phat trién
nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi
truong cd sy quan ly cua Nha nudc theo dinh hudng
XHCN;

. Giai doan 1991 — 1995 gan lién vai céac bién phap tiép tuc

giai phong strc san xuat va tu do hoa lao dong, thiic day nén
kinh té va TTLD phat trién;

. Giai doan 1996 — 2000 la giai doan quan trong danh dau

thoi ky phat trién mai — day manh cong nghiép hda, hién dai

hoa dat nuéc:

Giai doan 2001 — 2010 14 giai doan gan lién véi chién luoc

phét trién kinh té - x4 hoi 10 nam cta Viét Nam; Va

. Giai doan 2011 — dén nay la giai doan Viét Nam tap trung

strc ngudi, Stc cua vao phat trién kinh té - x& hoi cua dat

nudcC.
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1. Thi trwong lao dong véi an sinh xa hoi & Viét Nam giai
doan 1986 — 1990

Tir 1986 dén 1990 1a giai doan ma Viét Nam chuyén minh tir nén
kinh t& ké hoach hda tap trung, bao cip sang phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong c6 su quan ly cua
Nha nuéc theo dinh huéng XHCN. Pay thuc chat la giai doan xay
dung nén moéng cua nén kinh té thi truong véi cac thi truong co ban,
trong d6 c6 TTLD ton tai trong mdi quan hé gan két voi dam bao
ASXH.

Ké tiép tinh than doi mai dugc Tong Bi thu Lé Duan, tiép do6 1a
Chu tich Hoi dong Nha nudc Truong Chinh khoi xudng ngay tir
nhitng ndm 1980, tham chi ngay tir nim 1975 khi dat nudc vira théng
nhat, Bo Chinh tri dd t6 chac nhiéu phién hop chinh thuc va bat
thuong ban cach thao g& kho khan vé kinh té, thuc day su phat trién
cua TTLD bang nhitng co ché méi, da dang, linh hoat. Ngay 24 thang
2 nim 1986, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 31 NQ/TW. Theo tinh than
cuia Nghi quyét ndy, viéc d6i méi co ché quan Iy kinh té, chat x(c tac
thac day TTLD phat trién, giai quyét bai toan khung hoang, tién téi
dam bao ASXH cho nhan dén, nhat |4 an toan vé luong thuc va céc

mat hang sinh hoat thiét yéu yéu cau:

+ Ra strc sap xép lai va day manh san xuat ndong nghiép, céng
nghiép, tiéu tha cdng nghiép, doi méi co ché quan ly kinh

te:
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+ Huy dong téi da luc lwong lao ddng hién c6 cua cac nganh,
cac dia phuong, cac co sd san xuat — kinh doanh vao phuc
vu san xuat néng nghiép, cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép; dac biét cha trong day manh san xuat luong thuc va

nhitng mat hang tiéu dung thiét yéu cho doi séng nhan dan;

& X(c tién nhanh viéc d6i moi co ché quan 1y, dam bao quyén
cha dong cua co s trong san xuat, kinh doanh. Phan biét
chic nang quan ly hanh chinh nha nudc véi chitc nang san
xuat, kinh doanh, trén co s& d6 sap xép lai t6 chic va bo

may, cat bo cac to chuc trung gian khéng can thiét;

+ Chan chinh t6 chuc va stra d6i ngay hoat dong cua cac
nganh ké hoach, cung ng vat tu, ndi thuong, ngoai thuong,
tai chinh, ngan hang, vat gia, lao dong va tién luong ...

nham phuc vu cho san xuét, kinh doanh cua co so:;

+ Nghiém cam viéc tuy tién dat cac tram kiém soét gay tro
ngai cho luu théng va sinh hoat cua nhan dan. Cham dut
chia cit thi truong theo dia giéi hanh chinh. Nha nudc théng
nhat doc quyén kinh doanh théc gao va nhitng mat hang
thiét yéu cho doi séng nhan dan. Chinh sach gia ca can phu
hop dé tao diéu kién cho thwong nghiép quéc doanh nam

duoc hang, mé rong hop dong kinh té véi ngudi san xuat.

Pé tao tién dé kinh té thuc day TTLD phat trién, tai Dai hoi Pang

lan thr VI ndm 1986, Bao c4o vé phuong hudng, muc tiéu phat trién

kinh té x& hoi trong 5 naim 1986 — 1990 dé ra “Ba chuong trinh kinh té
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|6n”, bao gom chuong trinh lwong thuc, thuc pham; chuong trinh
hang tiéu ding va chuong trinh hang xuat khau. Cac chuong trinh nay
c6 tac dung thuc day luc lugng san xuat cua Viét Nam chuyén huéng

bt pha vuon 1€n, thoat ra khoi stirc y cua giai doan trudc.

& Chwong trinh lwong thuc hudng ti viéc day manh san
xuat lwong thuc — thuc pham, tan dung dat dai, tan dung cac
loai lao dong, tan dung cac thanh phan kinh té dé san xuét
da lwong thyc va thuc pham cung cap cho nhan dan, tir d6

nhanh chéng khic phuc tinh trang thiéu thén trién mién;

+ Chwong trinh hang tiéu ding hudng t6i day manh viéc
khai thac moi kha ning trong xa hoi dé san xuat nhiing vat
pham tiéu dung thiét yéu cua nhan dan nhu vai mac, quan
40, gidy dép, duong sita, banh keo, van phong pham, d6
dung gia dinh..., sém khac phuc tinh trang thiéu thén trién
mién, trong cho & nhap khau, trong khi nguon ngoai té da

can Kiét;

+ Chwong trinh hang xudt khdu huéng téi day manh san
xuat hang xuat khau, khai thac triét dé nhitng nguén hang
trong nuGdc va mé rong thi truong nuede ngoai, dac biét 1a thi
truong khu vue 2 dé nang cao kim ngach xuét khau, lam co
s& cho viéc nhap khau, khic phuc tinh trang tham thang

ngoai thuong.
Ba chuong trinh néu trén doi hoi can diéu chinh co ché quan ly
méi d6i véi nén kinh té, cling nhu doi véi viéc té chuc, sap xép lai luc
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luong san xuat, tao co ché méi cho TTLD van hanh hiéu qua, dap tng
yéu cau phat trién kinh té - x& hoi giai doan 1986 — 1990. Do vay,
cling tai Pai hoi lan tha VI nam 1986, B4o cdo chinh tri dé ra 3
phuong an tac dong manh mé téi TTLD & Viét Nam, trong d6 yéu cau
“bé tri lai co cdu san xudt, dieu chinh 16m co cau dau tw; xay dung va
cing co quan hé san xudt XHCN, siz dung va cdi tao ding dan cac

thanh phan kinh té; va doi méi co ché quan ly kinh té .

+ B tri lai co cdu san xudt, diéu chinh lén co ciu dau tw
bang cach duat khoat sip xép lai nén kinh té qudc dan theo
co cau hop ly, trong d6 cac nganh, cac ving, cac thanh phan
kinh té, cac loai hinh san xuat c6 quy md va trinh do k¥
thuat khac nhau phai dugc bd tri can doi, lién két véi nhau,
phU hop véi diéu kién thuc té, bao dam cho nén kinh té phat

trién on dinh;

& Xay dwng va ciing cé quan hé san xudt XHCN, si dung va
Cdi tgo dung din cac thanh phan kinh té. Yéu cau nay
duoc bat nguon tir thuc tidn “trong xa hgi con nhiéu nguroi
c6 suc lao dong chura c6 viéc 1am va chuea sir dung hét thoi
gian lao dong. Khd nang thu hat sic lao dong cua khu vuc
nha nuwoc con cé han, nha nuoc ciing khdng thé dua tat ca
nhitng ngwoi 1am dn ca thé vao cac té chie kinh té tap thé.
C6 nhing nganh, nghé diwa vao 1am dn tdp thé chuwa bdo
dam hiéu qua. Trong khi nguon vén cua nha nudc va cua

tdp thé con eo hep, thi ngusn von con du trong nhan dan
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hau nhuw chi dwa vao tiéu dung hogc cat giiz va mua hang
tich triz. Do vay, phai cé chinh sach mg dwong cho nguoi
lao dong tu tao ra viéc lam, kich thich moi nguwoi dwa vén
Va0 san xuat, kinh doanh, tiét kiém tiéu ding dé tich luy, mo
réng tai san xudt trén quy mé toan xa hgi, can cé chinh
sach s dung va cdi tao ding dan céc thanh phan kinh té
khac. Cac chinh sach xay dwng va ciing ¢é quan hé san xudt
XHCN cdn cho phép sir dung nhiéu hinh thizc kinh té véi
quy mé va trinh do Ky thugt thich hop trong tirng khau cua
qua trinh san xudt va lvu théng nham khai thac moi kha
ndang cua cac thanh phan kinh té lién két véi nhau, trong do

kinh té qudc doanh gig vai trd chi dao”;

& Doi Mdi co ché quan ly kinh té. Thuc té nay 1a bsi co ché
quan ly tap trung quan liéu, bao cip khdng tao duoc dong
lyc phat trién, 1am suy yéu kinh t& XHCN, han ché viéc st
dung va cai tao cac thanh phan kinh té khac, kim hdm san
xuat, 1am giam ning suat, chat luong, hiéu qua, gay roi loan
trong phan phéi luu théng, va dé ra nhiéu hién tuong tiéu
cuc trong x& hoi. Hon thé nita, co ché d6 quan ly nén kinh té
bang ménh lIénh hanh chinh va khéng phi hop véi nguyén
tac tap trung dan chi. Véi co ché nay, cac co quan quan ly
hanh chinh - kinh té can thiép sau vao hoat dong san xuat,
kinh doanh cua cac don vi co s, nhung lai khong chiu trach
nhiém dbi vai cac quyét dinh cua minh, dong thoi, cac don
vi kinh té co so vira khéng c6 quyén tu cha, vira khong bi
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rang budc trach nhiém véi két qua san xuat, kinh doanh. Co
ché quan Iy cii ciing chua chi y day da dén quan hé hang
hoé - tién té va hiéu qua kinh té, din téi cach quan 1y va ké
hoach hoé théng qua ché do cap phét va giao nop theo quan
hé hién vat I1a cha yéu, hach toan kinh té chi Ia hinh thuc,
khdng rang budc trach nhiém va lgi ich vat chat di véi hiéu
qua st dung tién von, tai san, vat tu, lao dong, tach roi viéc
tra cong lao dong véi sé luong va chat luong lao dong. Co
ché quan ly cii d6 dé ra bo may quan ly cong kénh, Vi
nhitng can bo quan ly kém nang dong, khdng thao kinh
doanh, véi phong céch quan Iy quan liéu, cira quyén. Co ché
cli gan lién véi tu duy kinh té dya trén nhitng quan niém
gian don vé CNXH, mang nang tinh chat cha quan, duy y
chi. Do vay, co ché quan Iy méi can huéng toi thuc hién
nguyén tic tdp trung dan chu trong quan ly kinh té va chia
thanh ba cap: cap Trung uong cd quyén quyét dinh (bao
gom ca cac nganh trung wong) d6i voi nhitng linh vuc then
chét, nhitng van dé c¢6 y nghia chién lugc, bao dam cho su
phat trién can d6i cua toan bo nén kinh té; cap dia phuong
c6 quyén chu dong trong viéc thuc hién trach nhiém quan ly
kinh té - x4 hoi trén dia ban 13nh tho va cp co sé (cac don

vi kinh té co sd) ¢ quyén tu cha san xuat - kinh doanh.
Chu trwong d6i méi co ché quan 1y cia Bd Chinh tri duoc cu thé
hoa thong qua cong tac diéu hanh caa Chinh phu. Thuc té nay cho
phép TTLD Viét Nam dan duoc giai phong, van hanh theo co ché thi
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truong va theo hudng di 1én CNXH. Cac don vi kinh té quéc doanh
duoc quyén tu quyét, duoc quyén tuyén dung, dao tao, boi dudng
nguoi lao dong theo nhu cau san xuat, kinh doanh, bé tri viéc 1am va
tao diéu kién cho sé lao dong du ddi cd viéc lam, dugc quyén thuc
hién ché do lao dong theo hgp dong c6 bao hiém xa hoi (BHXH) va
c6 tinh tham nién thay cho ché do lao déng trong bién ché. Trén co s&
duoc trao quyén tu quyét, cac don vi qudc doanh duoc quyén thuc
hién nguyén tac phan phéi theo lao dong va cong bang xa hoi, dam
bao 6n dinh va cai thién timg budc doi sdng vat chat va van hoa cua
cdng nhan, vién chic. Tién luong va toan bo thu nhap caa cdng nhan,
vién chtc duge tinh toan trén co sé hiéu qua kinh doanh cudi cing
cua Xi nghiép va két qua lao déng cua timg nguoi, nhung khong duoc
thap hon muc quy dinh téi thiéu caa Nha nuéc [Nghi quyét so 03-
NQ/HNTW, 1987].

Tuy nhién, trong nhitng nim dau caa qué trinh d6i méi vé co ché
quan ly, nhimg tan du cta co ché quan 1y cii tiép tuc anh huéng nang
né dén TTLD cua Viét Nam. Thyuc té nay khién cho luc lugng san
xuat chua thuc sy duoc giai phong, ning luc san xuat chua thuc sy
duoc phat huy, da suy giam luong thuc chua bi chan ding, luong thuc
van thuong xuyén thiéu hut, san xuat khong du tiéu dung, cac nhu yéu
pham thiét yéu khéac cua doi séng sinh hoat chwa duge dam bao, doi
séng cua nguoi dan chua di vao 6n dinh va cai thién (ASXH cho
ngudi dan chwa thuc sy dugc dam bao) [Nghi quyét so 04-
NQ/HNTW,1987].
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Trén co s& danh gid tinh hinh thuc tién néu trén, Nghi quyét sb
04-NQ/HNTW ngay 17/12/1987 tai ky Hoi nghi Ian thir tur Ban Chap
hanh Trung wong Pang (khoa VI) dé ra phuong huéng, nhiém vu phét
trién kinh té - x4 hoi trong ba nam 1988-1990 va nim 1988 nham giai
phong hon nira TTLD. Muc dich dua ra tai ky Ho1 nghi nay la hudng
to1 viéc phat huy nang luc san xuat cua lue lrgng lao dong sao cho
trong vong 3 nam c6 thé dam bao “gidi quyét nhu cdu co ban vé hrong
thuc, thuc phdm, hang tiéu dung thiét yéu va cac nhu cdau birc thiét
khac vé doi song cua nhan dan lao déng (ASXH)”. Trén co sd nay,
Chinh phu “kién quyét chuyén cac hoat déng kinh té sang hach toan
kinh doanh XHCN, ting cwong kinh té quéc doanh va kinh té tdp thé,
phat huy moi tiém nang cua cac thanh phan kinh té khéc trong sdn
xuat va phuc vu doi séng, dong thoi né luc tao thém nhiéu viéc l1am

cho nguoi lao dong”.

Pung trudc thach thic 1am thé nao dé cé thé thuc day, giai phong,
phat trién hon nita TTLD trong linh vuc néng nghiép, gop phan chan
dtng da suy giam cta nén kinh té, nang cao san lugng luong thuc
dam bao an toan doi song cho toan thé nhan dan, dam bao nguoi dan
khdng bi doi, rét, co du cai an, cai mic va tich lity, Nghi quyét s6 04-
NQ/HNTW ngay 17/12/1987 néu trén cho phép:

+ Doi mai toan dién va déng bo chinh sach déi véi néng
nghiép va néng dan nham giai phong sic san xuat, cang cd
va nang cao chat luong cac HTX va tap doan san xuat ndng

nghiép;
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+ Cac HTX timg bude di vao chuyén canh két hop vai kinh

doanh tong hop phu hop véi diéu kién thuc té;

£ HTX néng nghiép ¢ mién Bic, duyén hai mién Trung va
Tay Nguyén duoc quyén thuc hién cac bién phap diéu chinh

can thiét vé quan hé so hitu, vé quy mé to chuc;

& HTX, tap doan san xuat duoc quyén doi mai co ché quan Iy,
bao dam cho xa vién, tap doan vién that su 1a nguoi lam chu

tap thé;

+ HTX va tap doan san xuat dugc quyeén cai tién co ché khoan
san pham cudi cung dén nhom va nguoi lao dong, cai tién

cdng tac hach toan va phan phéi thu nhap:

& Ho gia dinh phat trién manh kinh té riéng: chin nudi, 1am
vuon, nudi ¢4, 1am nghé tha cong. . . , phat trién chian nuodi
lon, gia cAm va cac gia stc it dung luong thuc, md rong viec
giao luu trau bo gilta cac ving va dugc dua san pham ra ban

trén thi truong;

+ HTX, tap doan san xuat, c4 thé, tu nhan va gia dinh x3 vién,
cdng nhan, vién chic & ndng thdn duoc quyén bo vén dau
tu dé phat trién nghé danh bat, nudi trong thuy, hai san, phat
trien manh nghé nudi tdm xuat khau, phat trién cay cong
nghiép, nhat 12 trong ca phé, hd tiéu, dua..., phat trién
nganh, nghé tiéu tha cdng nghiép va van tai nong thon dudi

nhiéu hinh thuc, ké ca hinh thirc huin von, lién doanh;
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+ Thuc hién co ché kinh doanh rirng mot cach tong hop, xoa
bo bao cap, thuc hién phuong cham "lay ring phét trién

ring, ¢ tich luy va ngay cang lam giau von rang™;

£ Moi thanh phan, moi tang Iép nhan dan tham gia trong cay
gay ring, nhat 1a cac cay nguyén lidu cho san xuat gidy, soi,

tru mo, lay gd, lam cui;

& Chinh pha thuc hién viéc giao dat, giao ring cho cac tap thé
va ho gia dinh mot cach 1au dai c6 bao dam quyén thira ké
sur dung hoa loi, lam cho ring nao ciing c6 nguoi cham soc.
Ngudi bao vé va trong méi rimg duoc huong loi ich tuong
g voi cong ste dong gop. Nha nudéc mua san pham theo
gia thoa thuan ddi vai riing do ngudi lao déng bo vén, cong

sic trong;

+ Tap thé, gia dinh, ca thé, tu nhan duoc quyén ky két hop
ddng kinh té ban vat tu, mua san pham duéi nhiéu hinh thic

da dang va phong phu dua trén co sé tu nguyén;

+ Cac nha dau tu nudc ngoai dau tu von phat trien nong, 1am,

ngu nghiép.

CAac bién phép trén tac dong manh mé& dén hoat dong san Xuat,

kéo thi truong lai gan cac chu thé kinh té, nho vay di tao ra bude dot

pha 16n cho nén kinh té tréi day. Thuc té x4 hoi Viét Nam d3 chung

minh cac chu truong, chinh sach, quy dinh, bién phap ma cira néu trén
theo tinh than Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW da gop phan thuc day su
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phét trién caa TTLD, giai phong suc lao dong trén cac linh vuc khéc
nhau, tir khu vuc kinh té néng nghiép cho dén khu vuc kinh té HTX,
cac tap doan san xuat, kinh té ho gia dinh, kinh té tu nhan, ca thé, tap

thé, cling nhu khu vuc kinh té c6 von du tu nudc ngoai.

Chi sau 2 nam trién khai thuc hién Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW,
TTLD & Viét Nam dan lay lai stc séng, ngudi lao dong cam nhan
duoc lan gié P6i méi, tich cuc tham gia lao dong, san xuat. Tinh trang
bo ruong vi mic khoan qua cao theo co ché Khoan 100 cua giai doan
trude dugc chan ding, nguoi ndng dan chu dong, tich cuc tham gia
san xuat theo co ché mai. S6 luong doanh nghiép lam an c6 1ai bat
dau ting dan. S6 dy an dau tu tryc tiép nudc ngoai ting cao, dat 37 du
&4n vao nam 1988 va 68 vao nam 1989 vai tong s6 vén dang ky 1én tai
371,8 va 582,5 triéu d6 la My, htra hen tao viéc lam cho hang nghin
lao dong [Bang Phong, 2008].

Sau 5 niam thyc hién co ché DPoi méi, tao budc dot pha trén
TTLD, giai phong ning luc san xuat, nén kinh té Viét Nam dan khac
phuc duoc nhitng yéu kém ton tai tir trude. Tong san pham qudc dan
tang trung binh 4,4%/nam, tong gia tri san xuat nong nghiép ting binh
quéan 4%/mnam, cong nghiép tang binh quan 7,4%/mam, trong d6 san
xuat hang tiéu dung ting 14%/nam, gia tri kim ngach xuat khau ting

28%/mam [Pd Thi Thao va Nguyén Thi Phong Lan, 2013].

Bang 3.1: Téong sin phdm trong nwéc theo gid thwce té giai doan

1986 - 1990

177



Gia tri (Ty dong) Co ciu (%)
| CONO | con
L " | nghiép | Dich " 29| Dich
Tong s6 | nghiép . nghiép | nghi¢p va
) , | VvaXay vu \ , ~ vu
va thuy va thuy | xay dung
7 dung 7
san san
198 231
6 | 500 | 228 173 | 198 | 381 28,9 |
198
40,6 31,1
7 2870 1164 814 892 28,4
198
46,3 29,7
8 15420 7139 3695 4586 24,0
198
42.1 35,0
9 28093 11818 6444 0831 22,9
199
38,7 38,6
0 41955 16252 9513 16190 22,7

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Thanh tuu ctia qua trinh D6i méi, di con han ché, da khiac phuc
nan doi 1€n tai 2 triéu nguoi cia nam 1987 [PBang Phong, 2008], mirc
thu nhap binh quan dau nguoi ting dan, déu, tir 202,36 d6 la My nam
1986 1én téi 227,07 @6 la My nam 1990. Mac d6 lam phéat giam tur
747,7% cta nam 1986 xudng con 67,4% cia nim 1990, kéo theo d6 1a
muc séng cua ngudi dan dan duoc cai thién. Tir mot nuéc thiéu doi,
Viét Nam chuyén minh thanh nuéc xuat khau gao. Nhiéu nguoi lao
doéng trong cac co quan Nha nuéc, trong cac don vi Kinh t& quéc
doanh dugc chuyén sang ché d6 hop dong c6 dong BHXH. Ty Ié hoc
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sinh di hoc ting dan, s6 luong cac co sd chim soc y té, gido duc ting
lén, cac ché d6 hd trg danh cho cac nhdm x& hdi dan duoc hinh thanh,
ASXH cho nguoi dan dan duoc dam bao hon [Pham Minh Chinh va
Vuong Quan Hoang, 2009].

Tuy nhién, mét trong nhitg khé khin co ban cua nén kinh té noi
chung va su van hanh caa TTLD noi riéng d6 1a thiéu von phat trién
san xuat, nhan dan khdng muédn giri tién vao cac quy tiét kiem boi I3i
suat khong bu dugc truot giall, trong khi 46 NSNN dang can Kiét,
nguon vén vién trg nudc ngoai bi cit giam nghiém trong, ngudn vén
dau tu qudc té chua dén, luong tién duoc giit lai trong dan ciing mat
dan gia tri bai khing hoang. Do vay, cac quy tiét kiém thiéu von,
thiéu luong tién mat can thiét cung tng cho nén kinh té. Thyc té nay
d3 han ché cac don vi san xuat kinh doanh vay tién dau tu va nguoi
lao dong tiép tuc chim vao nguy co that nghiép. Trudc tinh hinh do,
Tién sy Vii Quang Viét da trinh bay co ché 14 xuit duong dé chdng
lam phat, thu hat nguodn tién trong dan dau tu san xuat, thic day
TTLD tién lén. Co ché I&i suat duong nay dugc Tong Bi thu B Muoi
tich cuc ung ho va kién quyét dua 1ai suat 18n trén mac truot gid. Sang
kién cua Vit Quang Viét va sy kién quyét cia Tong Bi thu D6 Mudi
gilip nguoi dan yén tam gui tién cho cac quy tiét kiem. Céac quy nay
c6 tien cho vay. Cac don vi san xuat co tién dau tu mua nguyén vat
liéu, tuyén dung nguoi lao dong vao 1am viéc. Cong nhan ¢ viéc lam,

c6 thu nhap. Nong dan ban duoc san pham do minh lam ra. Ho gia

1 Trong nhiéu thap nién trude d6, cé6 mot su vo 1y kinh nién ma khong ai dam sira chita 13 1ai suat tiét kiém va
1i sudt cho vay thuong thip hon murc truot gla Nguodi dan cang gui nhiéu tai san vao cac quy tlet kiém thi tai
san cua ho cang teo lai. Ngudi ta thudng noéi “guri vao mot con bo, khi rat ra thi bang mot con ga”, “giri vao mot
con ga, thi 14y ra chi dwoc mot qua trimg”.
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dinh duoc 6n dinh cudc séng. TTLD dan khoi sac. Muac song cua
ngudi dan chuyén dan sang no du va co tich lity. ASXH cho nguoi

dan dugc cang ¢b va tang cuong [Ping Phong, 2008].

Nhu vay, nhiing dién bién caa thoi ky 1986-1990 cho thay day 1a
giai doan quan trong cin ban danh dau sy d6i méi, budc chuyén minh
cua dat nudc, chuyén tir nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té
thi truong theo dinh huéng XHCN. Giai doan nay cling mé ra budc
phat trién moi cua TTLD Viét Nam, stc lao dong duoc coi 1a hang
hoa, ngudi lao dong ¢ quyén ban stc lao dong trén co so thoa thuan,
cd quyén vao 1am viéc & cac mdi truong khac nhau khéng chi ¢ khu
vuc nha nudc ma con vuon ra khu vuc bén ngoai. Nha nudc khuyén
khich nguoi lao dong tu tao viéc lam, dwa von vao san xuat. Su
chuyén minh cia TTLD trong giai doan Do6i méi da cai thién muc
s6ng cua ngudi dan lao dong va gia dinh, 1a nén tang thuc hien ASXH

cho toan dan trong cac giai doan tiép theo.

C6 thé noi, Pai hoi VI caa Pang va cac Nghi quyét TW khda VI
véi chu trwong phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo
co ché thi truong 6 sy quan Iy cia Nha nudce theo dinh huéng XHCN
d3 tao tién dé va dieu kién dat vién gach dau tién cho TTLD phat trién

gan véi dam bao ASXH ¢ nudc ta trong nhitng nam dau doi mai.

2. Thi trwong lao dong véi an sinh xa h¢i & Viét Nam giai
1991 - 1995
Ké tiép thanh cong cua giai doan truéc, Pang va Nha nudc tiép

tuc thuc hién nhitng bién phap giai phong sac san xuat va tu do hda
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lao dong, thiic day TTLD phat trién. Nhiing bién phap nay dugc dua
ra dua trén nhitng danh gia chung: “Nam 1990, tinh hinh kinh té - x&
hgi nuéc ta c6 mét sé6 chuyén bién tot. San xudt lwong thuc tiép tuc
duwoc day manh, gia tri hang xudt khdu ting dang ké. Trong diéu kién
nguon vén cé han, Nha nwéc da tap trung von dau tw xdy dung co bdn
cho mét sé cong trinh trong diém Kip dwa vao san xuat. Chinh séch
phéat trién cac thanh phan kinh té tiép tuc phat huy tac dung. Co ché
bao cdp dwoc x0a bé thém mgt budc. Nhitng Két qua trén da khang
dinh phwong huéng va bwde di trong sw nghiép doéi méi cia Pang va
Nha nuée ta la ding dan, nhiing ¢é gang cuia nhan dan ta 1a to lon.
Tuy nhién, tinh hinh kinh té - X hgi nam 1990 van con nhiéu mat yéu
kém. Kinh té nhiéu mdt mdr cdn déi ngng, phat trien cham, kém hiéu
qud. Téng san pham xa hgi va thu nhdp quéc ddn tang chdm. Kinh té
quaoc doanh gap nhiéu tré ngai, dang chii y la phan |6n co so kinh té
quéc doanh dia phwong va kinh té tdp thé trong coéng nghiép va
thwong nghiép chuwa thich ¥ng Véi co ché méi, thiéu vén dé hoat dong,
tiéu thy san pham kho. Lao déng thiéu viéc lam tang. Poi song mét bé
phdn cdng nhan, néng dan, sé déng can bg, nhan vién hanh chinh si
nghiép, lwc lirong vii trang, nguoi vé hweu gdn ddy cé nhiéu khé khén

gay gat” [Nghi quyét s6 10-NQ/HNTW, 1990].

Do vay, trong nam 1991, Nha nudc coi trong céng tac thuc hién
co ché, chinh sach, giai phap tao ra su théng thodng hon nita cho
TTLD phuc vu muc dich huy dong nguoi lao dong cung ra sac thuc
hién ba chirong trinh kinh té 1én 1a (1) sdn xudt liong thuc - thuc
pham, (2) san xudt hang tiéu dung va (3) sdn xuat hang xuat khau;
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dong thoi ¢d gang can déi da nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu cha yéu
cho ba chuong trinh kinh té, dady manh san xuat, thu hdt thém lao
dong, giam bat kho khin vé doi song, nhat 1a doi séng nhimg nguoi
hudng luong trong khu vuc hanh chinh, su nghiép, cac luc luong vii
trang, ngudi vé huu, cac doi tugng thudc dién chinh sach xa hoi [Nghi
quyét s6 10-NQ/HNTW, 1990].

C4c bién phéap coi tréi TTLD, giai phong luc luong san xuat cua
nim 1990 di phat huy tac dung tich cuc nhat dinh, nhd do, “san xudt
ndng nghiép va luwong thuc cia ndm 1991 van gii dwoc én dinh. San
lwong cong nghiép tang kha hon nam truoc. Thuong nghiép, dich vu
tiép tuc dwoc mo réng. Kinh té déi ngoai ¢6 buwdc tién bé méi veé
chuyén huong thi truong, can doi xuat - nhap khdu, thu hit dau tw
truec tiép cia mieéc ngoai. Tuy nhién, nhin téng quat, tinh hinh kinh té
va x& héi tiép tuc dién bién phic tap. Lam phét con ¢ mic cao. Sdn
xuat céng nghiép chwa én dinh, hiéu qud thdp. Tich luy cia nén kinh
té con rat nhé bé. Mikc ting ddn s6 con cao, so nguoi thiéu viéc lam
ting thém, doi song mét bg phdn déan cw rat khé khéan” [Nghi quyét so
02- NQ/HNTW, 1991].

Thuc té nay doi hoi Nha nudc can c6 thém nhitng bién phap méi
bo sung ting cudng sic sdng, su linh hoat cho TTLD, kich thich luc
lugng san xuat phat trién, nang cao tinh cha déng, tich cuc cua luc
lugng lao dong, dam bao cho viéc thuc hién nhitng nhiém vu chu yéu

cua giai doan 1992 — 1995 theo huéng:
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+ Ta0 sy 6n dinh va phat trién san xuat, nang dan nhip do ting
trudng va hiéu qua kinh té - xa hoi. Uu tién phat trién nhing
nganh, nhitng dia ban va nhitng co sé sém dua lai hiéu qua
va tao ra nhiéu viéc 1am. Pay manh xuat khau va hop tac
kinh té v&i nuéc ngoai;

& Sap xép lai, cung cb, ting cuong khu vuc kinh té qudc
doanh, tiép tuc d6i mai kinh té tap thé, loai b nhitng tro
ngai dang kim ham céc thanh phan kinh té khéc, tao ra stc
bat méi tir cac ngudn luc trong nudc dé 6n dinh va phat

trién san xuat:

+ Chu trong giai quyét viéc 1am, thuc hién mot budc viéc cai

cach ché do tién luvong;

+ Ta0 su 6n dinh va cai thién timg budc doi séng vat chat va
van hod cua nhan dan di d6i voi day manh tiét kiém va tich
luy cho dau tu phat trién trong ca khu vuc nha nudc va cac

tang 16p nhan dan;

£ Sir dung t6t luc luong hién c6 va nang cao ning luc khoa

hoc va cong nghé cua dat nudc;

+ Phat trién va nang cao chat luong gido duc va dao tao, thuc
hién viéc phd cap gido duc tiéu hoc, mé rong day nghé va
dao tao lai doi ngli can bo quan Iy kinh té [Nghi quyét sb
02- NQ/HNTW, 1991].
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Can ct theo chu trrong giai phong TTLD trong giai doan 1992 —
1995 néu trén cua Pang va Nha nudc, luc lwong lao dong trong giai

doan nay hudéng téi:

+ Day manh tham canh, ting vu VA cai tién co ciu giéng, co
cau cay trong trén dién tich dang st dung, phét trién chan

nudi thanh nganh chinh.

+ Tién cong manh vao dat tréng, ddi troc, dat mai boi va mat
nuée chua sir dung, két hop ndng - 1am - ngu nghiép, trong
trot va chan nudi, voi co cau san xuat phu hop véi diéu kién
sinh thai, di vao thdm canh ngay tir dau va gan ngay Voi

cdng nghiép ché bién:

+ Thuc hién chuyén dich co cau san xuat néng nghiép theo
huéng ting ty trong cdy cong nghiép, cay thuc pham va
chin nudi trong khi san luong luong thuc van ting vé sb
tuyét dbi; tang ty trong san pham xuéat khau, ting ty trong
cua san lwong nudi trong caa nghé ca, taing nhanh dién tich
trong va tai sinh ring, han ché san luong khai thac gé trong
gioi han cho phép, nang cao trinh d6 ché bién san pham

ndng - 1am - ngu nghiép, dac biét 1a san pham xuat khau;

+ On dinh va phat trién san xuat céng nghiép, doi méi coéng
nghé san xuat, xay dung méi cac co sé quy md nho va vira,
phét trién manh céng nghiép ché bién néng - 1am - thuy san,

day manh san xuat hang tiéu dung, hang xuat khau;
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& T6 chuc lai cac don vi san xuat va dau tu theo chiéu sau dé
tan dung ning luc co khi ché tao va sta chita hién cé, nang
cao chat luong san pham, ting ning luc trang bi va bao dam
ki thuat cho ndng nghiép, céng nghiép ché bién, cong
nghiép nhe, tang san luong co khi tiéu dung; lién doanh vai
nudc ngoai dé lap rap 6 td, xe may va cac loai may théng
dung, nang dan trinh do tu san xuat cac bo phan. Phat trién
nganh dién tt, tin hoc di thang vao hién dai, tap trung vao
may trung tdm c6 tiém luc kha vé khoa hoc - k¥ thuat. Tur
gia cong, lap rap nang dan ning luc san xuat cac linh kién,
vat lidu dién tir, dap tng nhu cau vé hang dién ta dan dung,
timg budc mé rong tu dong hoa san xuat va tin hoc hoa
quan ly [Nghi quyét s6 02- NQ/HNTW, 1991].

Ciing trong giai doan 1992 — 1995, Nha nudc thuc hién cac bién
phap “Xo6a bo bao cip tin dung” va “Po6i méi co ché quan ly ngoai
héi, ha con sét vang va ngoai t&” nham hién thuc héa tinh than cua
Nghi quyét Hoi nghi lan th 2 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
VII, s6 02-NQ/HNTW, ngay 4 thang 12 nim 1991 vé nhiém vu va
giai phap on dinh, phat trién kinh té - xa hoi trong nhitng nam 1992 -
1995. Sy tac dong cua cac bién phéap trén gop phan tao ra céc tién dé
kinh té can thiét cho phép huy dong von san xuat vao nén kinh té, tur
d6 thac day TTLD phat trién. Thuc té:

Bién phap x6a bé bao cdp tin dung cua Nha nudc cho phép:
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£ Sém thuc hién "co ché mot 13i suat" dbi véi tin dung thuong
mai, thong nhat va binh dang gitta cac thanh phan kinh té,
theo do, 14i suat cho vay cao hon lai suat tién giri, ngudi giri

tién tiét kiém dugc bao toan von va ¢6 muc 1ai thoa dang;

& Hinh thanh 13i sut tin dung ngan hang theo quan hé cung -
cau vé von trén thi trudng, trén nguyén tac thu hat dugce tién
gui dé cho vay, ap dung co ché 13i suat wu dai ddi véi cac du
an dau tu bang ngudn tin dung nha nudc, quan 1y chit ché
viéc phat hanh tién, cling nhu kiém ché lam phat, nang cao
chét luong dich vu thanh toén, phat trién cac hinh thic

thanh toan khong dung tién mat;

+ Giai quyét dit diém trong mot thoi gian ngin viéc thanh
toan no nan diy dua trong cac doanh nghiép, gan véi viée
sap xép lai cac xi nghiép quéc doanh va xtr 1y nhitng truong
hop phé san, ciing nhu tai tro von theo tinh hinh thuc té cua
ting xi nghiép qudc doanh phu vy muc dich cing cb va phat

trién san xuat;

£ Cac ngan hang thuong mai thuc sy chuyén sang kinh doanh,
tw chtl vé tai chinh, duoc giao vOn va chiu trach nhiém béo
toan va phat trién von, md rong hoat dong tin dung vay va
cho vay, dich vu thanh toan va cac dich vu khac cho cac

thanh phan kinh té;
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+ Trién khai manh hé théng tin dung nong thon, ting cudng
hiéu luc phap ly vé vay ng, tra ng, bao lanh, thé chép, chéng

quyt ng, dau co tién t¢, cho vay nang 1ai;

# Ngin hang trung uong tip trung thuc hién chirc ning quan
Iy Nha nudc vé tién té, chii yéu 1a quan 1y chit ché phat
hanh, kiém soat luu thong tién t& (ké ca ngoai héi) dé on
dinh gia trj dong tién bang co ché kiém soat cac ngan hang
thuong mai va cic t6 chtc tai chinh khac. Nha nudc tao
diéu kién va doi hoi Ngan hang Trung wong chu dong thuc
hién chinh sach tién té - tin dung theo phéap Iénh da ban
hanh.

Vé phan minh, cac bién phap déi méi co ché qudan ly ngogi héi,

ha con sét vang va ngoai té gidp cho:

£ Quan hé cung - cau vé ngoai té dan lanh manh hoa, bao vé
duoc lgi ich chinh dang ctiia ngudi cé ngoai té, tang cuong
su kiém soat ciia Nha nudc va 1ap lai trat tu trén thi truong

ngoai hoi:

# Cac doanh nghiép duoc mua, ban ngoai té véi ngan hang
hoic & trung tdm giao dich ngoai héi theo ty gia hinh thanh

& cac trung tam nay;

#+ Cac ngan hang thuong mai dugc phép kinh doanh ngoai té

theo ty gia hinh thanh trén thi truong ngoai héi;
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+ Ngan hang Trung wong ting cuong du trit ngoai té, ciing
nhu kha ning can thiép vao thi trudng ngoai hoi khi can
thiét.

Trong van kién Pai hoi VII, thuat ngit “TTLD” lan dau tién chinh
thie dugc thira nhan. Quan triét tinh than Nghi quyét Dai hoi VII, sy
dau tu, quan ly, phat trién nén kinh té trong giai doan 1992 — 1995 cua
Pang va Nha nuéc dd dinh hinh TTLD trong giai doan nay theo
huéng tap trung cung c6 va phét trién trong nhitng nganh va linh vuc
then chét cua nén kinh té quoc doanh. Ngudi lao dong dugc khuyén
khich vao lam viéc trong nhitng nganh, nhitng linh vuc ma cac thanh
phan kinh té ngoai Nha nudc c6 thé dau tu hiéu qua. Ngudi lao dong
lam viéc trong nhiing doanh nghiép qudc doanh lam an khéng hiéu
qua va bi giai thé duoc wu tién giai quyét viéc lam, duoc tao diéu kién
tu tao viéc 1am théng qua cac bién phap hd tro vay von. Cac xi nghiép
qudc doanh dugc quyén cha dong tuyén chon, sap xép lao dong, tra
lwong va cho théi viéc theo Luat Lao dong. Cac don vi kinh té ca thé,
tu nhan duoc quyén tuyén dung lao dong vao lam viéc [Nghi quyét so
02- NQ/HNTW, 1991].

Ciing trong giai doan 1992 — 1995, Pang va Nha nudc ban hanh,
thuc thi nhiéu noi dung thuc day TTLD phat trién duoc thé hién tai
Nghi quyét Hoi nghi lan the 5 Ban Chap hanh Trung wong Dang
(khoa VI1), s6 05-NQ/HNTW ban hanh ngay 10 thang 6 nim 1993 vé
tiép tuc doi méi va phat trién kinh té - xa hoi nong thén, cling nhu tai

Nghi quyét Hoi nghi lan thi: 7 Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoé
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VII s6 07-NQ/HNTW ban hanh ngay 30 thang 7 nim 1994 v& phat
trién céng nghiép, cong nghé dén nam 2000 theo hudéng cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc va xay dung giai cap cong nhan trong giai

doan moi.

Theo tinh than caa Nghi quyét sé6 05-NQ/HNTW nim 1993,
TTLD trong linh vic ndng nghiép & Viét Nam hudng téi viéc sap xép

luc Iwong lao dong phuc vu nhu CAU:

+ Pam bao c6 du lao dong san xuat lwong thuc dap tng nhu
cau co ban cta nhan dan va 6n dinh x& hoi, phat trién san
xuat luong thuc & nhitng ving va tiéu ving trong diém, tang
san luong luong thyc binh quin dau ngudi, nang cao chat
lwong san xuat va ché bién luong thue dap ang nhu cau tiéu

dung, chan nudi, dy trir va xuét khau;

+ Dam bao ting nhanh ty trong chdn nudi trong gia tri tong
san luong néng nghiép, da dang hoa san pham chin nuoi,
coi trong Viéc cai tao giéng, ap dung céng nghé chin nudi
méi, két hop chin nudi céng nghiép véi chian nudi truyén
théng theo quy mé thich hop, coi trong cong nghiép ché
bién thuc an gia suc, cong nghiép ché bién san pham chin

nudi, bao dam céc tiéu chuan vé vé sinh thuc pham;

£ Tap trung tham canh két hop mo rong dién tich mot sé cay
cong nghiép chi luc, nhu cao su, che, ca phé, dau tam, ... di
d6i véi ung dung céng nghé ché bién tién tién, mé rong dién
tich trong bong, mia loai gidng c6 chat luong cao, phat trién
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cay c6 dau, cac loai dau dd dé cung cap nguén dau va dam
thuc vat cho bira an cta ngudi va bo sung thém nguon thuc

an cho vat nuoi;

£ Phat trién cac loai cay dn qud trén tat ca cac ving, chd trong
san xuat rau, hoa, sinh vdt canh dé dap tng nhu cau trong

nudc va timg budc nang lén thanh mat hang xuat khau 16n;

+ Pay manh cai tao gidng va tng dung cdng nghé maéi trong

cac khau bao quan, ché bién rau qua;

+ Xay dung thuy san thanh nganh kinh té miii nhon. Tan dung
cac vung nudc ngot, nudc lg, nudc man, cac tuyén ven bo,

tuyén d40, vuon manh ra danh bit ngoai khoi;

+ Ap dung céc k¥ thuat tién bo mai vé nudi trong, danh bat,
bao quan, ché bién dé dap wng nhu cau tiéu ding trong nuéc

va tang nhanh kim ngach xuat khau thuy san:

# Chu trong bao vé ring hién cd, bao vé, cai tao va chim soc
tét rimg tai sinh, day manh trong ring, phu xanh d6i ndi
troc, phét trién 1am sinh dé nang cao ty 1& ring che phu, bao
ton quy gen dong, thuc vat ring, bao dam tac dung phong

ho cua rimg va dap ung nhu cau ngay cang ting vé 1am san.

Tuong tu, theo tinh than caa Nghi quyét s6 07-NQ/HNTW, ngay

30 thang 7 nam 1994, TTLD trong linh vuc cbng nghiép & Viét Nam

cling hudng téi quy hoach luc lugng lao ddng bang cac bién phép
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+ Tap trung chuyén canh, dua cong nghé maéi, dic biét la cong
nghé sinh hoc vao san xuat, tao ra ngudn nguyén liéu I16n,
chét luong cao, dap tng yéu cau caa cdng nghiép ché bién
hién dai, han ché ¢én muc thap nhat viéc sa dung hoa chat
c6 doc to, tién toi mot nén nong nghiép "sach”, phll hop Véi

tiéu chuan quéc té;

& Phat trién co s& ché bién gan véi ving nguyén liéu, nang
cao chét lugng dinh dudng, bao dam tiéu chuan vé sinh, da

dang hod mit hang thuc pham;

+ Phat trién céng nghiép hang tiéu dung théng dung, ma rong
san xuat hang lau bén, cao cap, d6i méi céng nghé, nang
cao chat luong, da dang hod mat hang, cai tién bao bi va
giam gia thanh;

+ Phat trién manh san xuat hang tiéu dung xuat khau, dic biét
la cac san pham may mac, dét, da, hang dién tir, d6 dién gia
dung, hang tha céng, my nghé. . . , chuyén nhanh tir gia

cdng sang tu san xuat dé xuat khau;

£ Chan chinh va phat trién nganh co khi, tan dung ning luc
hién co, tranh thu cong nghé hién dai, tao thém nang luc san
xuat méi can thiét, mé rong hop tac, lién doanh véi nudc
ngoai, di tir 1ap rap, san xuat phu ting tién tdi san xuat san

pham hoan chinh;
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+ Tap trung thuc hién chuong trinh co khi trang bi cho nong,
lam, ngu nghiép, san xuat thiét bj ché bién ndng, 1am, thuy
san, lam hang tiéu ding. San xuat thiét bi, phuong tién xay
dung, khai khoang, giao thong van tai, phat trién manh dong
tau séng bién, lap rap, san xuat phu ting, huéng dan téi san
Xuat xe may, 6 to. . . , phat trién mang ludi co khi sta chira,

chuan bij xay dung mot s6 nha may co khi ché tao méi;

£ Phat trién nganh dién tu - tin hoc dé dén thap ky toi tro
thanh mot nganh mii nhon thyc hién chuong trinh qudc gia
vé cdng nghé thdng tin, dua nhanh dién tir - tin hoc vao san

xuat, dich vu, quan ly, doi séng va an ninh, qudc phong;

+ Day manh viéc tim kiém, tham do va khai thac dau, khi,
tang nhanh san luong dau, khi, xay dung nha may loc dau,
duong 6ng dan khi va cdng nghiép sir dung khi thién nhién,
phat trién nganh cong nghiép dau khi va hinh thanh dan

cdng nghiép hoé dau Viét Nam;

+ Chan chinh va phét trién nganh than dap tng da nhu cau,
bao vé tai nguyén va méi truong khu mo, ting ché bién than
cho tiéu dung;

+ Mo rong san xuat thép, cha yéu la thép xay dung va mot
phan thép ché tao, cai tao, mé rong, doi méi thiét bi va cong
nghé c4c co s& san xuat thép hién co, xay dung mot sé cong

trinh can va luyén thép mai quy moé nho va vira,
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+ Phat trién san xuat xi miang dap tng nhu cau trong nudc,
tién tdi co xuat khau, ting san xuat cac loai vat liu xay
dung khéac, trong d6 chd y dén céc vat liéu trang tri noi that,

vat liéu cao cap;

£ Phat trién san xuat céc loai vat lieu méi (gbm ky thuat, vat
liéu to hop composit. . . ) dé thay thé mot phan cac loai vat

liéu truyén thong kém hiéu qua;

& Pay manh san xuat phan bon; dap tng da nhu cau phan lan,
tang ning lyc san xuat phan dam, mg rong san xuat phan
hén hop, coi trong cac loai phan vi sinh, vi lugng, thudc trix

sau bénh it gay doc hai;

+ Phat trién manh du lich, hinh thanh nganh céng nghiép du

lich c6 quy mé ngay cang tuong xung véi tiém nang du lich;

£ Phat trién va hién dai hod tirng budc céc loai dich vy théng
tin, k¥ thuat, thwong mai, tai chinh, ngan hang, van tai, bao
hiém tu van phéap ly, phuc vu sinh hoat. . . , gop phan

chuyén dich co cau kinh té c6 hiéu qua;

+ T6 chtc lai va mé mang hé thong cho & thanh thi va néng

thén, xay dung mot soé siéu thi tai cac thanh phé 16n.

Ciing trong giai doan 1991 — 1995, Phép Iénh Hop dong lao dong

ban hanh ngay 30/8/1990 da thay ddi mot cach can ban phuong thic

tuyén dung lao dong trén TTLD, tir bién ché subt doi trong doanh

nghiép khu vuc nha nudc chuyén sang giao két hop déng lao dong
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trén co so thoa thuan gitra nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong
khu vuc san xuat kinh doanh. B¢ luat lao dong dau tién caa Viét Nam
ban hanh ngay 23/6/1994 quy dinh c4c bién phap “bdo vé quyén lam
viéc, loi ich va cac quyéen khac ciia nguwoi lao dong, dong thoi bdo vé
quyén va loi ich hop phap cia nguwoi sir dung lao déng, tao diéu kién
cho méi quan hé lao déng dwoc hai hod va én dinh, gop phan phat
huy tri sang tao va tai nang cia nguoi lao dong tri 0c va lao dong
chan tay, ciia nguwoi quan Iy lao dong, nham dat nang suat, chdt leong
va tién bg x& héi trong lao dgng, san xudt, dich vy, hiéu qud trong si

dung va quan ly lao dong”.

Su tac dong cua phéap luat lao dong giup cho TTLD cua Viét Nam
giai doan 1991 — 1995 van hanh hiéu qua hon. Phap luat nay cho pheép
nguoi lao dong duoc tra luwong trén co so thoad thuan voi nguoi su
dung lao dong, nhung khong thip hon mirc lwong tdi thiéu do nha
nuéc quy dinh va theo ning suét, chat lugng, hiéu qua cong viéc,
d6ng thoi duoc bao ho lao dong, duoc 1am viéc trong nhing diéu kién
bao dam vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, dugc nghi theo ché do,
nghi hang nam c6 luong va dugc BHXH theo quy dinh cua phép luat
[Diéu 7, Bo luat lao dong 1994].

Theo quy dinh caa Bo luat lao dong, nguoi lao dong cd quyén
lam viéc cho bat ky nguoi st dung lao dong nao va & bat ky noi nao
ma phap luat khéng cadm, co quyén truc tiép lién hé dé tim viéc hoac

dang ky tai cac té chuc dich vy viée 1am dé tim viéc tuy theo nguyén
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vong, kha ning, trinh d6 nghé nghiép va sac khoé [Piéu 16, Bo luat
lao dong 1994].

Vé phan minh, nguoi st dung lao ddng ¢ quyén tuyén chon lao
dong, bé tri, diéu hanh lao dong theo nhu cau san xuat, kinh doanh, c6
quyén khen thuong va xir Iy cac vi pham ky luat lao dong theo quy
dinh caa phép luat lao dong, c6 quyén cu dai dién dé thuong luong,
ky két thoa udc lao dong tap thé trong doanh nghiép hoic thoa wdc lao
dong tap thé nganh, ciing nhu c6 trach nhiém cong tac véi cong doan
ban bac c&c van dé vé quan hé lao dong, cai thién doi séng vat chat va

tinh than ctia nguoi lao dong [Piéu 8, Bo luat lao dong 1994].

Hon thé nira, ngudi st dung lao dong ciing ¢d quyén truc tiép
hoic théng qua cac t6 chuc dich vu viée 1lam dé tuyén chon lao dong,
c6 quyén tang giam lao dong phd hop véi nhu cau san xuat, kinh

doanh theo quy dinh ctia phap luat [Diéu 16, Bo luat lao dong 1994].

Trong truong hop doanh nghiép thay ddi co cau to chic hoac
cdng nghé san xuat khién cho nguoi lao dong di lam viéc thuong
Xuyén tir mot nam tré 18n bi mat viéc 1am thi ngudi st dung lao dong
c6 trach nhiém dao tao lai ho dé tiép tuc sir dung vao nhiing chd lam
viec méi. Néu khong thé giai quyét dugc viéc 1am méi cho ho thi
nguoi str dung lao dong phai tra tro cAp mat viéc 1am cho ngudi lao
dong théi viéc, cir mdi nam lam viéc tra mot thang lwong, nhung thap

nhat ciing bang hai thang luong [Piéu 17, Bo luat lao dong 1994].

Ciing theo quy dinh cua B0 luat lao dong nam 1994, khi xay ra
tranh chap lao dong trén TTLD thi nguoi lao dong va nguoi st dung
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lao dong c6 quyén yéu cau co quan, to chic ¢d tham quyeén giai quyét

bang hoa giai hoic trong tai [Diéu 10].

Ciing theo chién luoc 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi dén
nam 2000, TTLD Viét Nam duoc ty do van hanh theo co ché thi
truong ¢ sy quan ly caa Nha nuéc bang phap luat, ké hoach, chinh
sach va cac cong cu khac. Chinh nho cac bién phap can thiép, thac
day phi hop véi tinh hinh thyc tién ma TTLD cua Viét Nam trong
giai doan 1991 — 1995 dugc phat huy, tao ra nhitng tac dong tich cuc
dén nén kinh té, dam bao viéc 1am cho luc luong lao dong Ién téi gan

40 triéu nguoi?,

Sy coi tr6i TTLD giup cho co cau kinh té c¢d budc chuyén doi
thanh céng. S6 liéu thong ké giai doan 1990 — 1995 cho thay ty trong
cbng nghiép va xay dung trong GDP tang tir 22,6% nam 1990 Ién
29,1% nam 1995, dich vu tang tir 39,6% lén 41,9%, von dau tu toan
x& hoi ting tir 15,8% GDP 1&n 27,4%, trong d6 nguon dau tu trong
nuéc chiém 16,7% GDP, tong von ding ky cua cac dy an dau tu truc
tiép cua nudc ngodi dat trén 19 ti USD nam 1995, gan 1/3 di duoc

thuc hién, lam phét giam tir mic 67,1% xudng con 12,7%?3,

Téc d6 tang truang GDP trung binh cho ca giai doan 1991 - 1995
dat 8,2%, trong d6, muc tang truong GDP ctia nam 1995 1én t6i 9,5%,
gia tri san xuat céng nghiép ting 13,3%/nim, néng nghiép ting

4,5%/mam, linh vuc dich vu tang 12%/nim, kim ngach xuat khau ting

12 Chién lugc On dinh va phat trién kinh té - xa hoi dén ndm 2000, ngay 27-6-1991 o
13 Bao cdo Chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa VII tai Dai hoi Dai biéu toan quoc lan thir VIIL.
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20%/nam, tong san lugng luong thuc 5 nam (1991 - 1995) dat 125.4
triéu tan, ting 27% so voi giai doan 1986 — 1990 [V& Hong Phuc,
2006].

Hinh 3.1: Téc dé tiang trwéng GDP cia Viégt Nam giai dogn
1991 - 1995

=
e}

O Rr N W &0 O N 0OV

MNam 1991 Nam 1992 Nam 1993 MNam 1994 MNam 1995

(Nguon: Taong cuc Thong ké Viét Nam, 2014)

Téc @6 tang truong Kinh té 6n dinh & muc cao gidp cho tong san
pham trong nudc theo gia thuc té ting tir 76.707 ty ddng cua nim
1991 lén 140.258 ty dong nam 1992 va dat 228.892 ty dong nim
1995, trong d6, dong gbp cua nganh dich vu l1a 16n nhat va cé xu

hudng gia tang qua cac nam, dat 44,1% vao nam 1995.

Bang 3.2: Téng sdn phdam trong nwéc theo gid thwe té giai doan
1991 - 1995

Na

Gia tri (Ty dong) Co cau (%)
i , | Nong, lam | Cong Nong, Cong | Dic
Tong so Dich vu A
nghi€ép va | nghiép lam nghiép | h vu
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thuy san | va xay nghi€p | vaxay
dung va thuy | dung
san

1991 | 76707 31058 18252 27397 40,5 23,8 | 35,7
1992 | 110532 37513 30135 42884 33,9 27,3 | 38,8
1993 | 140258 41895 40535 57828 29,9 289 412
1994 | 178534 48968 51540 78026 27,4 28,9 | 43,7
1995 | 228892 62219 65820 | 100853 27,2 28,8 |44,1

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Nhitng thanh tuyu cua ting truéng Kinh té giai doan 1991 - 1995
gilip cho viéc dam bao ASXH ctia ngudi dan, nguoi lao dong duoc tot
hon trén co s& hé thong ASXH cua Viét Nam dan hinh thanh va di
vao hoat dong. Cong tac giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong dat
két qua an twong, mdi nam tao thém viéc 1am méi cho khoang 1,2 dén
1,3 triéu nguoi. Cong tac xoa do6i, giam ngheéo ciing dat duoc nhitng
két qua noi bat, ty 1é ho nghéo giam tir 58% nam 1991 xubng con 30%
nam 1993 va tiép tuc giam manh xudng con 20% vao nam 1995 [Tong
cuc Thong ké, 2005].

Su tang truong kinh té ngoan muc cua giai doan 1991 — 1995 tao
tién dé kinh té cho phép Viét Nam “ting buwdc xay dung chinh sach
ASXH (lic do goi la Bao tro xa hoi) theo phuwong cham “Nha nudc va
nhdn ddn ciing lam”, mé réng va phat trién cac cong trinh s nghiép
bdo tro xa héi, tao ldp nhiéu hé théng va hinh thic béo tro xa héi cho

nhitng nguwoi ¢6 cdng voi cach mang va nhieng nguwoi gap kho khan,

198




B6 sung chinh sach, ché dg bao tro xa hgi phi hop Véi qud trinh déi
méi co ché quan ly kinh té, qudan 1y x& hgi; thuc hién ché dé huu tri;
té chirc tot phuc vu vé Xa héi, y té, van héa, théng tin cho nguoi vé
hueu, 16 chirc nudi duwdng va cham séc chu ddo thwong binh, bénh binh
ngng, than nhan liéz si va nhitng niroi ¢ cdng véi cadch mang gia yéu,
khéng noi nwong twa. Chiam séc tré mé céi, ngwoi tan tdt, nguoi gia

co don” [Pham Xuan Nam, 2012].

C4c bién phap dau tu cho con ngudi va xa hoi (ASXH) néu trén
cia Viét Nam trong giai doan 1991 — 1995 da cai thién nhanh chong
chat luong song cua cac tang Iop nhan dan. Ty 18 ngudi biét chix trong
dan da nang 1én dat mac 90%, ty 18 tré em di hoc trong d6 tudi pho
cap tiéu hoc va sb hoc sinh pho thdng cac cap hoc déu tang, ty Ié luu
ban, bo hoc giam. Mang luéi truong phd thdng dugc mo rong déu
khip cac x3, phudng, co s vat chat dugc cai thién. CAc tinh va nhiéu
huyén mién ndi c6 truong ndi tri cho con em ngudi dan toc. Hé théng
gido duc dai hoc, trung hoc chuyén nghiép dugc mé rong ca vé quy
md, nganh nghé va loai hinh dao tao. Cac chuong trinh chim soc va
bao vé tré em, chuong trinh phong chong sét rét, budu co, phong
chong suy dinh dudng duoc trién khai rong khap, ty 1é dan sé dugc
ding nudc sach, dugc cung cap dich vu y té tai x4, phuong ting dan.
Mot s6 trung tdm y té duoc dau tu nang cap va trang bi lai. Ché do
BHYT duoc mé rong*.

14 Chién lwoc phat trién kinh té - xd hoi nhirng nam 1996-2000.
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Thuc té nay gitp cho chi s6 phat trién con ngudi trong giai doan
1991 - 1995 ting dan, déu va 6n dinh tir mac 0,611 1&n 0,639. Tuong
tu, chi s6 do luong tudi tho, gido duc va thu nhap ciing ting tir 0,670,
0,776 va 0,386 Ién 0,690, 0,808 va 0,420. C4c chi s6 nay cao hon so
véi mue trung binh dat duoc cua cac qubc gia co trinh do phat trién
kinh té twong duong. Pay chinh 1 tién dé, 1a diéu kién quan trong gop
phan nang cao nang lyc san xuat cho nguoi lao dong, cho nén kinh té
Viét Nam trong giai doan tdi, cling nhu gop phan cai thién chat luong
dich vu ASXH cho moi nguoi dan trong tuong lai [UNDP, 2011].

3. Thi truwong lao dong voi an sinh xa h¢i ¢ Viét Nam giai
1996 — 2000

Thanh tuu cda giai doan 1991 — 1995, cling nhu su Kién Viét
Nam gia nhap ASEAN nam 1995 tro thanh dong luc thuc day ting
truong kinh té, phat trien TTLD gan voi ASXH trén co so Pang va
Nha nuéc thuc hién cac bién phap “coi troéi” cho nén kinh té, cho
TTLPD hoat dong theo xu huéng hoi nhap quéc té. Pang va Nha nudc
ta da xac dinh: “Giai doan 1996 - 2000 I& giai doan rdt quan trong
cua thoi ky phat trién méi — day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nwéc. Nhiém vu cia nhan dan ta I tdp trung moi luc lirong, tranh
thii thoi co, virot qua thi thach, day manh cdng cugc doi méi mét
cach toan dién va dong bg, tiép tuc phét trién nén kinh té nhiéu thanh
phdn védn hanh theo co ché thi truong c6 s quan ly cia Nha nuwdc
theo dinh hwdéng XHCN®”,

15 Chién lwoc phat trién kinh té - xd hoi nhirng nam 1996-2000.
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Theo quan diém néu trén, TTLD giai doan 1996 — 2000 duoc
thiét ké nham thuc hién dong thoi 3 muc tiéu kinh té, dé l1a: Tang
trieong cao, bén viing va co hiéu qud; On dinh viing chac kinh té vi
mo; Chudn bi cac tién dé cho buéc phét trién cao hon sau nam 2000,
cha yéu 1a phéat trien NNL, khoa hoc va cdng nghé, két cdu ha tang,
hoan thién thé ché. Theo d6, TTLD hudng tsi:

& Phat trién toan dién néng, 1am, ngu nghiép gan véi cong
nghiép ché bién ndng, 1am, thuy san va ddi méi co cau kinh

té nong thon theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod;

+ Phét trién cac nganh cong nghiép, chl trong trudc hét la
cdng nghiép ché bién, cdng nghiép hang tiéu ding va hang

Xuat khau:

+ Xay dung c6 chon loc mot sé co sd cdng nghiép nang vé
dau khi, than, xi mang, co khi, dién tir, thép, phan bon, hoa

chat, mot sé co sd cdng nghiép qudc phong;

£ Phat trién cac nganh dich vu, tap trung vao cac linh vuc van
tai, thong tin lién lac, thuwong mai, du lich, cac dich vu tai

chinh, ngan hang, céng nghé, phap ly;

+ Khai thac thé manh cua ca nuéc, caa mdi ving, mdi nganh
tao ra su phét trién hai hoa gitra cac ving lanh tho. Tap
trung thich dang ngudn luc cho cac linh vuc, cac dia ban

trong diém c6 diéu kién sém dua lai hiéu qua cao;
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+ Tang cuong nguon luc mé rong thi truong xuat nhap khau,

ting kha niang xuat khau cac mat hang da qua ché bién sau;

tang strc canh tranh cua hang hoéa va dich vu'®,

Sy dinh hinh TTLD trong giai doan 1996 — 2000 14 chat xuc tac

véi nén kinh té. Luc luong tham gia TTLD cua Viét Nam trong giai

doan nay tuong d6i tré, chi yéu thude do tudi tir 15 dén dudi 45. Diéu

nay c6 ¥ nghia tich cyc doi véi nén kinh té boi s6 lao dong tré thuong

nhanh chéng thich nghi vai cdng nghé méi, cé stc khoe tét, cling nhu

tinh than hoc hoi cao.

Bdng 3.3: Co cdu lwe lwong lao dong tham gia TTLD theo dé

tuoi
. 1997 1998 1999 2000
Do tuoi |, , . z
Solwgng | % | Solwgng | % | Soluwgng | % | So luwgng | %
15-24 | 8798723 | 24,7| 8492546 | 23,2| 8577634 | 22,7| 8443530 | 21
25-34 10652747 | 29,9|10706615| 29,3 10600843 | 28,1|10895772| 2¢
35-44 | 9101178 | 25,6| 9873899 | 27,0|10393944 | 27,5|10895885| 28
45-54 | 4402849 | 12,4| 4919754 | 13,4| 5565255 | 14,7 | 5823391 | 1-
55-59 | 1237235| 3,5| 1253609| 3,4| 1267074| 3,4| 1225618 | :
60+ 1395728 | 3,9| 1333173| 3,6 1379081| 3,6| 1358893 | 3
TONG | 35588460 | 100,0 | 36579596 | 100,0 | 37783831 | 100,0 | 38643089 | 10C

(Nguon: thong ké diéu tra lao dong — viéc lam giai doan 1997 —

2000)

16 Chién lwoc phat trién kinh té - x4 hoi nhirng nam 1996-2000.
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Tuy nhién, diém han ché 16n cua ngudi lao dong d6 1a trinh d6

hoc van thap, nhat 1a nhdm nir gidi. Han ché nay 1a mét trong nhiing

nguyén nhan chinh tao khé khin trong viéc cai thién ning suat lao

dong, nang cao thu nhap va dam bao ASXH.

Bang 3.4: Co ciu lao dpng tir 15 tudi tré Ién tham gia TTLD

theo trinh dp hoc vin

1996 1997 1998

. Trong . Trong . Trong

Tong do nir Tong do nir Tong do nir

Chua biét chir 58 | 62,3 | 51 | 616 | 3,8 | 624
Chura t6t nghiép cap 1 | 20,9 | 56,4 | 20,3 | 555 | 18,5 | 56,1
Tét nghiép cap 1 278 | 49,7 | 28,1 | 492 | 29,4 | 453
T6t nghiép cap 2 32,1 | 48,3 | 324 | 481 | 32,3 | 4873
Tt nghiép cap 3 135 | 441 | 141 | 440 | 16,0 | 44,2

(Nguon: Pai hoc Kinh té Qudc dan, 2000)

Hon thé nira, da s6 ngudi lao dong ciing chua tirng tham gia cac
khoa dao tao/tap huan tay nghé. Khi tham gia TTLD, ho chu yéu lam

nhitng cong viéc pho thong cho ning suat thap.

Bdng 3.5: Co cdu lao dong theo trinh dé chuyén moén ki thudt
nam 1999

S6 hrgng (nghin
%
nguwoi)
Khong c6 trinh 6 CMKT 34.577,1 92,7
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Cong nhan ki thuat 820,6 2,2
Trung hoc chuyén nghi¢p 1.193,6 3,2
Cao déng, dai hoc tré 1én 708,7 1,9
Tong 37.300,0 100,0

(Nguén: Pham Thi Bach Tuyét, 2014)

Su han ché vé trinh d6 hoc van, vé chuyén mén ky thuat, ciing

nhu su yéu kém cta nén kinh té do c6 xuat phat diém thap khién cho

s6 nguoi lao dong 1am viéc trong linh vuc ndng - 1am - ngu nghiép

lubn chiém ty 1& cao, trong khi d6, dy 1a khu vuc viéc 1am cho thu

nhap thap hon so vé6i khu vuic cng nghiép, xay dung va dich vu.

Bdng 3.6: Sé lwong va co ciu ngwoi lao dong tir 15 tusi tré 1én

thwong xuyén lam viéc

, Nong, lam, ngu | Cong nghiép
Tong Dich vu
nghi€p va xay dung
, S0 So S6
SO lugng
Nam % luong % luong | % | luong | %
3435222 | 100, | 2258938 416956 | 12,| 759328
1997 65,8 22,1
6 0 0 0] 1 6
3480056 | 100, | 2271763 404923 | 11, | 803368
1998 65,3 23,1
1 0 4 9| 6 8
3567955 | 100, | 2286305 443480 | 12, | 838169
1999 64,1 23,5
8 0 6 9|1 4 3
2000 | 3620543 | 100, | 2266990 | 62,6 | 474370 | 13,| 879182 | 24,3
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2 0 7 5| 1 0

(Nguon: thong ké diéu tra lao dong — viéc lam giai doan 1997 —
2000)

Trén TTLD cua Viét Nam nim 1998, s6 nguoi 1am viéc trong khu
vuc kinh té ngoai nha nudc (bao géom ca ndng dan) chiém ty trong I6n
nhat, noi thu hat gan 90% tong luc luong lao dong xa hoi. Trong khi
d6, s6 nguoi 1am viéc trong khu vuc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai

chi chiém moét ty 1& nho, duéi 1%.

Bdng 3.7: Co cdu lao dpng phan theo thanh phdn kinh té nim
1998

S6 lrong (nghin
_ %
nguot)
Lao dong trong khu vuc kinh té nha nudc 3.533 10,2
Lao dong trong khu vuc kinh té ngoai
31. 083 89,3
nha nudce
Lao dong trong khu vuc kinh té c6 von
. . 184 0,5
dau tu nudc ngoai
Tong 34. 801 100,0

(Nguén: Pham Quy Tho, 2006).

Tuy nhién, sé du &n dau tu tryc tiép tir nudc ngoai vao Viét Nam
trong giai doan 1996 - 2000 c6 xu hudng ting nhe, tong s6 vén thuc
hién tich iy cua giai doan nay lén téi 12. 9448 triéu d6 la My. Piéu
nay cho thdy, trién vong dau tu cta khu vuc kinh té c¢6 von dau tu
nudc ngodi vao nén kinh té Viét Nam, cling nhu su chuyén minh cta
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TTLPD nham dap ung nhu cau nhén lyc chat luong cao cua khu vuc

kinh té nay.

Bdng 3.8: Pdu tw truc tiép tir nwdc ngoai giai dogn 1996 - 2000

Von ding ky (tri¢u do la My)

Tong so

Trong do, von phap dinh von
< thwe
So dy . Chiara hié

An Tong ] 1€n

& | TOng | Nuge | vVviet | (tridu

50 ngoai Nam do la

gop gop My)

1996 272 |10164,1| 3511,4 | 2906,3 605,1 | 2714,0
1997 349 | 5590,7 | 2649,1 | 2046,0 603,1 | 3115,0
1998 285 | 5099,9 | 2474,2 | 1939,9 534,3 | 2376,4
1999 327 256,4 | 975,1 870,5 104,6 | 2334,9
2000 391 | 2838,9 | 1312,0 | 951,8 360,2 | 24135

1996 —

2000 1724 | 26259,0|10921,8| 87145 | 2207,3 | 12944,8

(Nguén: Tong cuc Thong ké, 2008)

Su dau tu phat trién kinh té caa khu vyc Nha nudc, khu vuce tu

nhan, ciing nhu khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai giup cho TTLD

mdi nim thu hat thém khoang 1,2 dén 1,3 triéu lao dong, tao suc séng
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méi duy tri sy 6n dinh va phat trién caa nén kinh té [Pham Xuan Nam,
2012].

Tuy nhién, cudc khiing hoang kinh té bat dau tir khu vuc ASEAN,
sau d6 lan ra toan cau cua giai doan nay di anh huéng khong nho dén
téc do tang truong Kinh té cua Viét Nam, dU ring nuée ta da thyc hién
nhitng bién phap diéu chinh tao ra su linh hoat hon cho TTLD, cho ca
nén kinh té. Do vay, téc do tang truong Kinh té cua Viét Nam bat dau
giam dan tir 9,3% nam 1996 xubng con 4,8% nim 1999. Pén nim
2000, nén kinh t& mai bat dau thoat khoi da suy thoai, ting truong dat

6,8%, cao hon 2 diém phan trim ctia nim lién trudc.

Hinh 3.2: Téc dé ting truwéng GDP cha Viét Nam giai dogn
1996 - 2000

10 - 9,3

Na&m 1996 N&am 1997 Nam 1998 Na&am 1999 Na&m 2000

(Nguén: Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2001)
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Tinh trung binh cua ca giai doan 1996 — 2000 thi nén kinh té Viét

Nam van duy tri duoc toc do tang truong kinh té cao so véi mat bang

chung cua thé gioi, Ién téi 6,9%/nam, trong d6, nong - 1am nghiép va

thuy san tang 4,3%, cong nghiép va xay dung tang 10,6%, dich vu
ting 5,8% [Tong cuc Thong k&, 2011]. So v&i nim 1990, GDP nim

2000 tang hon hai lan, ning lyc san xuat cua luc luong lao dong ting

nhiéu gidp cho tinh trang khan hiém hang hoa tré thanh qué kh.

Bdng 3.9: Tong sdn phdm trong nuwéc theo gid thuc té giai doan

1996 - 2000
Gia tri (ty dong) Co cau (%)
Nong,
No6ng, Cong A Cong
, lam
Tong lam nghiép | Dich nghiép | Dic
. . nghiép .
sO | nghiép va | va xay vu vaxay |hvu
va thuy
thuy san dung . dung
san
1996 272036 | 75514 | 80876 (115646 | 27,8 29,7 | 42,5
1997 1313623 | 80826 | 100595 (132202 | 298 32,1 1422
1998 361017 | 93073 | 117299 (150645 | 298 32,5 |417
1999 399942 | 101723 | 137959 (160260 | 294 345 401
2000 441646 | 108356 | 162220 [171070 | 245 36,7 |38,7

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)
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Thanh tuu kinh té dat duoc nho d6i méi co ché kinh té theo kinh
té thi trudng voi sy hoat dong dong bd hon cua cac thi trudng co ban,
trong d6 c6 TTLD, d3 phat huy tac dong tich cuc. Két qua tong san
pham trong nudc theo gia thuc té cua giai doan 1996 — 2000 ting tir
272.036 ty dong nam 1996 1én 361.017 ty dong nam 1998 va dat
441.646 ty dong nim 2000. Trong giai doan nay, kinh té dich vu van
la nganh ¢ ty trong dong gop 16n nhat cho nén kinh té, nhung c6 xu
huéng giam dan tir 42,5% nam 1996 xuéng con 41,7% niam 1998 va
chi con 38,7% niam 2000. Trong khi d6, kinh té cong nghiép va xay
dung ¢ ty trong dong gop ngay cang tang, tir muc 29,7% cua nam
1996 1én muc 32,5% cua nam 1998 va dat 36,7% cua nam 2000.

Thanh tyu phét trién kinh té giai doan 1996 — 2000 la tién dé va
diéu kién quan trong cho phép Viét Nam thuc hién cac chinh sach,
bién phap dam bao ASXH, nang cao muc séng cho nguoi dan. Mot
trong nhitng chinh sach, bién phap danh diu sy quan tam, dau tu 16n
cua Pang va Nha nudc d6 1a chuong trinh mang tam vac qudc gia dau
tién vé “xoa doi, giam nghéo” duoc thuc hién trong giai doan 1998 -
2000. Chuong trinh ndy duoc thuc hién theo quyét dinh s
133/1998/QP-TTg Vvéi tong kinh phi 1én téi 10 nghin ty dong va tap

trung vao 9 du an cu thé:

+ Du an dau tu x4y dung co so ha tang (khong ké nudc sach
ndng thon) va sap xép lai dan cu;
+ Du 4n hd tro san xuat va phat trién nganh nghé;

+ Du 4n tin dung d6i véi nguoi nghéo;
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# Du 4n ho tro vé gido duc;
# Du 4n ho tro vé y té;

+ Du 4n huéng dan ngudi nghéo cach 1am dn va khuyén nong -

lam - ngu;

+ Du 4n nang cao trinh dd doi ngii can bo lam cong tac hd tro
x0a do1 giam ngheo va can by & cac xa ngheo;

& Du an dinh canh, dinh cu, di dan, kinh té méi;

+ Du 4an hd tro dong bao dan toc dic biét kho khan'”.

Chuong trinh x6a déi giam nghéo trén gitip cho mdi nam khoang
300 nghin hd ngheo, thiéu do6i kinh nién thoat ngheo, thoat doi, hd tro
trén 5 triéu luot ho nghéo duoc vay von thoat nghéo véi mac binh
quan 1,85 triéu dong/ho, hon 20.000 ho dong bao dan toc dac biét kho
khin duogc hd tro doi séng va hon 90.000 ho dugc vay vén san Xuat
khong Iy 13i. Dy &n di dan xay dung vung kinh té gidp cho 38.925 ho
gia dinh 6n dinh cudc sdng, 118 nghin ho gia dinh duoc hd tro dinh
canh, dinh cu. Du 4n huéng dan cach 1am in, khuyén nong, lam, ngu
da ho tro duge hon 2 triéu lugt ngudi nghéo, xay dung duogc trén 400
mo hinh trinh dién vé laa, ngo lai, dau, twong. .. ning suat cao di duoc
nguoi nghéo ap dung vao san xuat. Dy an hd tro ngudi nghéo vé y té
d3a mua va cap mién phi trén 1,2 triéu thé BHYT cho nguoi nghéo,
thuc hién khdm chira bénh mién phi cho khoang 2 triéu lugt nguoi

nghéo. Du an hd tro nguoi nghéo vé gido duc da thuc hién mién, giam

17 Quyét dinh s 133/1998/QB-TTg ban hanh ngay 23/7/1998 vé viéc phé duyét chuong trinh muyc tiéu quc gia
x0a doi giam nghé¢o giai doan 1998 — 2000.

210



hoc phi cho hon 1,3 triéu hoc sinh nghéo, mién giam cac khoan dong
gop khac cho trén 1 triéu hoc sinh nghéo, déng thoi di cap sach giao
khoa cho gan 1,4 triéu hoc sinh nghéo. Dy an hd trg san xuat, phat
trién nganh nghé gitp cho 3.000 ho co dugc hd tro dat san xuat, trén
40 nghin ho nghéo dugc huéng dan nganh nghé phi néng nghiép [Bo
Ké hoach va Pau tu, 2006].

Pén nam 2000, s6 ngudi lao dong trén TTLD tham gia dong
BHXH bat budc 18n toi hon 2,4 triéu nguoi va sé ngudi hudng cac ché

dd huu tri 1én téi 532 nghin nguoi [Giang Thanh Long, 2004].

Céac chinh sach, bién phap dam bao ASXH danh cho nguoi lao
dong, ngudi nghéo va cac nhom xa hoi yéu thé khac tro thanh dong
luc nang cao chat luong lao dong va thuc day nén kinh té Viét Nam

tiép tuc khai sic trong giai doan toi.

4. Thi trwong lao dong v6i an sinh xa h¢i & Viét Nam giai
2001 - 2010

Trén co s& danh gia: “Thé ky XXI sé tiép tuc cO nhiéu bién doi.
Khoa hoc va cong nghé sé cé budc tién nhay vot. Kinh té tri thizc co
vai trd ngay cang néi bdt trong quéa trinh phat trién luc lirong san
xudt. Toan cau hoa kinh té 1a mét xu thé khach quan, 16i cuén ngay
cang nhiéu nwéc tham gia, vira 6 mat tich cuc, vira c6 mdt tiéu cuc,
vira €6 hop tac, vira cé dau tranh!®”, ciing nhu trén co so danh gia
nhitng thanh tyu va han ché caa giai doan 1996 — 2000 va xu huéng

hoi nhap sau, rong vao nén kinh té thé gisi (chuan bi hiép udc thuong

18 Bao c4o cua Ban Chép hanh Trung wvong Pang khoa VIII vé cac vin kién tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thir IX

211



mai Viét — My, gia nhap WTO . . . ), bang va nha nudc ta chu truong
trong giai doan 2001 — 2010 can xay dung TTLD sao cho dam bao
yéu cau: “Pday mgnh céng nghiép hod, hién dai hoa, xay dung nén
kinh té déc 1ap tu chi, dira mieéc ta tré thanh mér nieéc cdng nghiép;
wu tién phdt trién lue Iwong san xudt, dong thoi xay dung quan hé san
xuat ph hop theo dinh hwéng xa héi chi nghia,; phat huy cao dé néi
luc dong thoi tranh thi nguon lyc bén ngodi va chu déng hgi nhdp
kinh té qudc té dé phat trién nhanh, cé hiéu qua va bén viig'®”. Theo

tu tuong trén, TTLD hudng toi viéc:

& Phat trién va chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Nang cao chat lugng va hiéu qua
phat trién kinh té, ting stc canh tranh. Chuyén dich co ciu
kinh té, co cau dau tu dua trén co so phét huy cac thé manh
va céc loi thé so sanh cua dat nwdc, gan voi nhu cau thi
truong trong va ngodi nudc; nhu cau doi song nhan dan va
qudc phong, an ninh. Tao thém sic mua cua thi truong
trong nudc va mé rong thi truong ngoai nuéc, day manh

xuat khau:

+ Huy dong cac nguon luc can thiét ¢é day nhanh céng nghiép
hoa, hién dai hod ndng nghiép va néng thén. Tiép tuc phat
trién va dua néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép 1én mot
trinh d6 mai bang viéc ung dung tién bd khoa hoc va cong

nghé, nhat 1a cdng nghé sinh hoc; d6i méi co cau cay trong,

19 B4o c4o cua Ban Chép hanh Trung wvong Pang khoa VIII vé cac vin kién tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thir IX
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vat nuoi, tang gia tri thu duoc trén don vi dién tich; quy
hoach sur dung dat hop 1y; day manh thuy loi hod, co gidi
hoa, dién khi hod; giai quyét tot van dé tiéu thu ndng san
hang hoa; phat trién két cau ha tang, cdng nghiép, dich v,
chuyén dich co cau lao dong, tao nhiéu viéc 1am méi va cai

thién doi sdng ndng dan va dan cu ndng thon;

4+ Phat trién cong nghiép cac nganh sir dung nhiéu lao dong,
d6ng thoi di nhanh vao mot sé nganh, linh vuyc cé cong
nghé hién dai, cong nghé cao. Phat trién manh céng nghiép
ché bién ndng san, thuy san, may mac, da - gidy, mot sé san
pham co khi, dién tir, cdng nghiép phan mém. . . Xay dung
¢ chon loc mét sé co s& cdng nghiép nang quan trong san
xuat tu liéu san xuat can thiét dé trang bi cho céc nganh
kinh t& va qudc phong. Chl trong phat trién cac doanh
nghiép vira va nho; xay dung mot sé tap doan doanh nghiép

l6n di dau trong canh tranh va hién dai hoa;

+ Nang cao chat lugng cac nganh dich vu: thuong mai, hang
khong, hang hai, buu chinh - vién thdng, du lich, tai chinh,
ngan hang, kiém toan, bao hiém. Xay dung déng bo va ting
budc hién dai hoa hé thong két cau ha tang: giao thong, dién

luc, thdng tin, thuy loi, cap thoat nuac?.

Su dinh huéng phat trién TTLD trong giai doan 2001 — 2010 gilp
cho kinh té tap thé phét trién véi nhiéu hinh thic hop tac da dang,

20 B4o c4o cua Ban Chép hanh Trung wvong Pang khoa VIII vé cac vin kién tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thir IX
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trong d6 hop tac x& 1a nong cot. Cac hop tac xa kinh doanh tong hop
da nganh hoic chuyén nganh dugc khuyén khich phat trién, tich Iuy.
Kinh té ca thé, tiéu chu duoc thira nhan c6 vi tri quan trong, 1au dai
d6i voi nén kinh té va tao viéc lam cho nguoi lao dong, dugc khuyén
khich phat trién theo céc hinh thic hop tac ty nguyén, 1am vé tinh cho
cac doanh nghiép hoic phat trién 16n hon. Kinh té tu ban tu nhan
duoc thtra nhan rong réi, duoc kinh doanh theo quy dinh cuaa phéap
luat, duoc tao moi truong kinh doanh thuan loi vé chinh sach, phép Iy
dé phat trién trén nhitng hudng wu tién cua nha nuéc, ké ca dau tu ra
nudc ngodi, dugc chuyén thanh doanh nghiép ¢ phan, ban cé phan
cho nguoi lao dong lién doanh lién két véi nhau, cling nhu véi kinh té
tap thé va kinh té nha nudc. Céc hinh thac lién doanh, lién két giira
kinh té nha nuéc vai kinh té tu ban tu nhan trong nuéc va ngodi nudc

duoc quyén phat trién da dang?.

Céac bién phap can thiép, tac dong néu trén vao TTLD da gop
phan gitp cho co cau ndng, 1am nghiép va thuy san chuyén dich theo

huéng giam dan ty trong néng, 1am nghiép, ting ty trong thay san.

S6 liéu cua Tong cuc Théng ké (2011) cho thay trong nam 2000,
gia tri san xuat ndng nghiép (theo gié thuc té) chiém 79% tong gia tri
san xuat, 1am nghiép chiém 4,7% va thay san chiém 16,3%, dén nim
2010, cac ty 1¢ nay lan luot 1a: 76,3%; 2,6% va 21,1%. Gia tri san xuat
cdng nghiép (theo gia so sanh nam 1994) nam 2010 dat khoang 795,1
nghin ty déng, gap 4,0 lan nim 2000. Tinh ra, trong mudi nam 2001 -

21 B0 c4o clia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa VIII vé cac vin kién tai Dai hoi dai biéu toan qubc lan
thir IX.
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2010 binh quan mdi nam ting 14,9%, trong d6 khu vuc Nha nudc gap
2,1 lan, binh quan mdi nam ting 7,8%; khu vuc ngoai nha nudc gap
6,5 lan, binh quan mdi nim ting 20,5%; khu vuc c6 von dau tu nudc

ngoai gap 4,7 lan, binh quan mdi nam tang 16,7%.

Su linh hoat ctia TTLD giup cho cac cap, cac nganh, cac don vi
san xuat trién khai nhiéu bién phap huy dong nguén vén dau tu trong

va ngoai nudc.

Ciing theo sd liéu cua Tong cuc Théng ké (2011), tinh chung 10
nam, tong s6 von dau tu thuc hién theo gia thuc té dat 4.336,6 nghin
ty dong, trong d6 khu vuc kinh té nha nude thyc hién 1.840,7 nghin ty
déng, chiém 42,5%:; khu vuc kinh té ngoai nha nuéc 1.519,0 nghin ty
dong, chiém 35,0%; khu vuc c6 vén dau tu nudce ngoai 976,9 nghin ty
ddng, chiém 22,5%. Tong muac ban & hang héa va doanh thu dich vu
tiéu dung theo giéa thyuc té trong cung giai doan dat 6.868,4 nghin ty
dong, trong d6 ban 1¢ 5.396,7 nghin ty dong, chiém 78,6%; dich vu
lwru tra, dn ubng 795,9 nghin ty dong, chiém 11,6%; du lich va dich vu
khac 675,7 nghin ty dong, chiém 9,8%. Ty trong cac nganh kinh
doanh c4u thanh téng muc ban 1¢ va doanh thu dich vu tiéu ding bién
d6i theo hudng giam ty trong béan 1é, tang ty trong du lich va dich vu
khac. Ty trong ban 1¢; dich vy luu tra, dn ung; du lich va céc dich vu
khac chiém trong tong muc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung nam 2001 lan luot 1a 81,5%; 12,5% va 6%; nam 2005 1a 77,8%:
12,2% va 10,0%; nam 2010 la 79,2%; 11,1% va 9,7%.

215



Cac bién phap dau tu huy déng vén trong bdi canh cua x& hoi
Viét Nam gitp cho TTLD tao ra nhiéu vi tri 1am viéc mé&i cho nguoi
lao dong. Trung binh mdi nam cé khoang 1,4 d¢én 1,5 triéu nguoi lao
doéng dugc tao viéc 1am trong giai doan 2001 — 2005 va con s6 nay lén
t6i khoang 1,6 triéu moi nam trong giai doan 2006 — 2010 [Pham
Xuan Nam, 2012].

Nho s6 viéc 1am méi dugc tao ra lién tyuc gia ting qua c4c nim
nén sé nguoi tham gia TTLD cua giai doan 2001 — 2010 ciing ting
theo, tir mac 38.180,1 nghin ngudi nam 2001 (chiém 48,6% tong dan
s6) 1én toi 42.774,9 nghin ngudi vao nam 2005 (chiém 51,9% tong
dan sb) va dat 49.048,5 nghin ngudi vao nim 2010 (chiém 56,4% tong
dan s6). Tinh trung binh mdi nim Viét Nam tang thém gan 1 triéu
ngudi lao dong co viéc 1am. Trong khi do, ty 1é that nghiép giam dan,
tor 6,42% nam 2000 Xuéng con 5,3% nam 2005 va con 4,3% nam

2010 [Tong cuc Théng ké 2011].

Su dong gop cua luc lwong lao dong mai gia nhap TTLD nay tro
thanh mot nhan té quan trong thic day nén kinh té Viét Nam ting

tredng vai muc kha cao.
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Hinh 3.3: Téc d¢ ting trwéng GDP cia Viét Nam giai dogn
2001 - 2010

10

Nam
2009 2010

(Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2014)

Thue té, trong giai doan 2001 — 2005, GDP cta Vi¢ét Nam tang
binh quan 7,5%/nam, riéng nam 2005 dat 8,4%, trong do, nong nghi¢p
tang 3,8%, cong nghi€p va xay dung tang 10,2%, cac nganh dich vu
ting 7%. Quy mo tong san pham trong nudc nim 2005 dat 837,8
nghin ty dong, ting gap d6i so voi nam 1995. GDP binh quan dau
ngudi khoang 10 triéu dong (twong duwong 640 USD), vuot muc binh
quan cua cac nudc dang phat trién co thu nhap thap (500 USD). Tur
mot nudce thiéu dn, mdi ndm phai nhap khau tir 500 nghin dén 1 triéu
tin luong thuc, Viét Nam da tr¢ thanh nudce xuit khau gao 16n trén thé

gisi [Pd Thi Thao va Nguyén Thi Phong Lan, 2013].
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Sang giai doan 2006 — 2010, cac bién phap can thiép vao TTLD
tiép tuc gitip cho nén kinh té duy tri toc do tang trudng cao, tiém luc
va quy md nén kinh té ting 1én, Viét Nam thoét khoi tinh trang kém
phat trién, tir nhom nudce thu thip thap di trd thanh nude cd thu nhip
trung binh thip. Toc d6 ting truong GDP binh quan 5 nim dat
7%/nam. Téng von FDI thuc hién dat gﬁn 45 ty USD. Téng s6 von
dang ky méi va ting thém dat khoang 150 ty USD, cao gap hon 7 lan
so voi giai doan 2001 - 2005. Tong von ODA cam két dat trén 31 ty
USD, giai ngan dat khoang 13,8 ty USD [D6 Thi Thao va Nguyén Thi
Phong Lan, 2013].

Thuc té trén gitp cho GDP cua ca nudc nodi chung va GDP binh
quan dau ngudi ndi riéng nim sau cao hon nim trudc trong sudt ca
giai doan 2001 — 2010, dat 101.623 triéu USD (ca nudc) va 1.169
USD (binh quin dau ngudi) vao nam 2010.

Bing 3.10: GDP cd nwéc va GDP binh quin dau ngwoi tinh
theo do la My trong giai doan 2001 — 2010

Nim | GPD ca nuée (triéu USD) | GDP binh quéin dau nguoi
(USD)
2001 32.487 413
2002 35.081 440
2003 39.798 492
2004 45.359 561
2005 52.899 642
2006 60.819 730
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2007 71.003 843

2008 89.553 1052
2009 91.533 1064
2010 101.623 1169

(Nguon: Tong cuc Thong ké 2011)

Tong san pham trong nudc theo gia thuc té cia giai doan 2001 —
2010 ciing ting tir 481.295 ty dong nam 2001 1én 914 001 ty dong
niam 2005 va dat 2.157. 828 ty dong nam 2010.

Bing 3.11: Tong sdn phiam trong nwéc theo gid thuwc té giai

doan 2001 - 2010

Gia tri (Ty dong) Co cau (%)
. A Cong Nong Cong
Tong | NONng Dich Dic
, nghiép va nghi¢ | nghiép va
i nghiép vu h vu
xay dung P xay dung
200 11185 18592
481295 183515 23,2 38,1 38,6
1 8 2
200 12338 20618
535762 206197 23,0 38,5 38,5
2 3 2
200 13828 23303
613443 242126 22,5 39,5 38,0
3 5 2
200 15599 27169
A 715307 , 287616 o 21,8 40,2 38,0
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200 17640 38908
914001 348519 19,3 38,1 42,6
5 2 0
200 | 106156 | 19879 45316
409602 18,7 38,6 42,7
6 5 7 6
200 | 124676 | 23258 53403
480151 18,7 38,5 42,8
7 9 6 2.
200 | 161604 | 32988 68696
599193 20,4 37,1 42,5
8 I 6 8
200 | 180914 | 34678 78595
676408 19,2 37,4 43,4
9 9 6 5
201 | 215782 | 39657 79715
693351 18,4 32,1 36,9
0 8 6 5

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Thanh tuu cua tang truéng kinh té gilp nang cao thu nhap cua céc
tang 16p nhan dan, ciing nhu cho phép nha nuéc thuc hién nhiéu
chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu: Chuong trinh Muc tiéu québc gia
vé viéc 1am dén nim 2010; Chwong trinh Muyc tiéu qudc gia giam
nghéo giai doan 2006 — 2010; Chuong trinh Muc tiéu qudc gia giéo
duc va dao tao dén nam 2010... Cac chuong trinh nay gép phan nang
cao dang ké vao viéc cai thién mac séng, dam bao ASXH cho céc

tang 16p dan cu.

Theo két qua khao sat mac sdng ho gia dinh do Tong cuc Thong
ké tién hanh 2 nam mat 1an tir ndm 2002 dén 2010 thi thu nhap binh
quan 1 nguoi/thang da ting tir 356,1 nghin ddng nam 2002 1én 484.4
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nghin dong nam 2004, I&én 636,5 nghin déng nam 2006, dat 995,2
nghin déng nim 2008 va 1.387,2 nghin déng nim 2010. Chi tiéu binh
quan 1 nguoi/thang vao cac nam twong tng ciing tang tir 293,7 nghin
dong 1én 396,8 nghin dong, 511,4 nghin dong, 792,5 nghin dong va 1.
210,7 nghin dong.

Ciing theo két qua cua cac cudc khao sat mic sdng ho gia dinh
néu trén, ty 16 ho c6 nha kién cd tang tir 17,2% nam 2002 1én 27,8%
niam 2008 va 49,2% nam 2010. Ty 1& ho sinh sdng trong nha tam giam
tr 24,6% nam 2002 xudng con 13,1% nam 2010. Ty 18 ho c6 xe may
tang tr 32,3% nam 2002 1én 64,8% nam 2008. Trong cung giai doan
nay, s6 ho ¢é ta lanh tang tir 10,9% 1én 31,5%, s6 ho ¢6 ti vi mau tang
tir 52,7% lén 86,6%, s6 ho c6 may vi tinh tang tir 2,4% lén 10,9%, s6
ho c6 may giat ting tir 3,8% lén 13,1%, sé ho c6 may diéu hoa nhiét
d6 tang tir 1,1% lén 4,4%, s6 ho ¢ 6 to tang tir 0,1% Ién 0,4%, s6 ho
c6 dién thip sang ting tir 86,5% lén 97,6%, dong thoi, s6 ho dung

nuéc hop vé sinh cho dn uéng ciing tang tir 78,1% lén 92,1%.

Ty & nghéo chung (tinh theo chuan chi tiéu caa Ngan hang Thé
gidi va Tong cuc Théng ké xay dung) di giam tir 28,9% nam 2002
xubéng con 19,5% nam 2004, con 16,0% nam 2006 va 14,5% nim
2008. Néu tinh theo chuan nghéo vé thu nhap do Chinh phu quy dinh
1a 200 nghin déng/ngudi/thang d6i voi khu vuc nong thén va 260
nghin dong/ngudi/thang ddi véi khu vuc thanh thi thi ty 16 hd nghéo

cling giam tir 18,1% niam 2004 xudng con 15,5% niam 2006, con
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14,78% nam 2007, con 13,4% nam 2008 va 10,7% nam 2010 [Téng
cuc Thong ké, 2011].

Hinh 3.4: Sé ngwoi hwong tro gilp x& héi thwong xuyén giai
doan 2006 — 2010 (nghin ngwon)
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(Nguon: Bo LBTBXH, 2011)

Trong linh vuc bao tro x& hoi, s6 ngudi nhan trg gilp x& hoi
thuong xuyén tang tir 480 nghin nguoi nam 2006 1én 1.439 nghin

nguoi nam 2010.
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Hinh 3.5: Ty 18 tre cdp x& hgi theo dan sé giai dogn 2006 —

2010 (%)
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1,67
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(Nguon: Bo LBTBXH, 2011)

Nho vay, ty 1é déi twong duoc hudng trg cap xa hoi hang thang so

véi tong dan sb trong giai doan 2006 — 2010 ciing tang tir 1,29% nim
2006 1én 1,45% nam 2008 va dat 1,67% nam 2010.

Hinh 3.6: Kinh phi tro' cdp x& héi thwong xuyén giai doan 2008
- 2010 (ty dong)
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(Nguén: Bo LBTBXH, 2011)
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Mtc kinh phi chi cho trg cap xa hoi thuong xuyén ciing lién tuc
gia ting qua cic nam, dat 1.691 ty dong nim 2008. Con s6 ndy nim
2009 va 2010 lan luot dat 1.925 va 3.047 ty dong.

Bing 3.12: Tong hop gao va kinh phi Chinh phii hé tro dia
phwong thuc hién tro giiup dét xudt giai doan 2006 - 2010

. Ngan sach trung wong hd
Gao trung wong ho trg
Nam i tro
(tan) 5
(ty dong)
2006 12.800 922
2007 63.515 717
2008 44.700 890
2009 58.920 1.009
2010 76.066 1.065
Tong 256.001 4.603

(Nguon: Bé Lao dong - Thwong binh va Xa héi, 2011)

Ciing trong giai doan 2006 — 2010, muc hd tro bang gao va tién
mit cho céc hoat dong trg cap dot xuat danh cho cac nhom xa hoi gap
thién tai, bdo i, han han, mat mua... ting tir 12.800 tdn gao va 922 ty
déng nam 2006 1én 76.066 tan gao va 1.065 ty dong nam 2010. Tong
s6 gao va tién mat chi tra tro cép dot xuét cho ca giai doan 1én t&i

256.001 tan va 4.603 ty dong.
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Bdng 3.13: BHXH, BHYT va bdo hiém thdt nghiép nam 2010

S6 nguoi tham gia
S6 nguoi tham gia BHXH (Nghin ngudi) 0.682,6
S6 nguoi tham gia BHYT (Nghin nguoi) 5.2407 1
SO nguoi tham gia BHTN (Nghin nguoi) 7.206.1
S6 nguoi thu hwéng
S0 nguoi huéng BHXH hang thang (Nghin nguoi) 2.401.5
S6 lwot ngudi huong BHXH 1 1an (Nghin luot ngudi) 806.0
SO luot nguoi hudéng BHYT (Nghin lugt nguoi) 72.671.1
SO0 nguoi huéng BHTN hang thang (Nguoi) 36.996.0
S6 luot nguoi huong tro cap BHTN 1 1an, hoc nghé, tim
vige lam 7.377,0
Tong so thu (Ty dong) 118.268.0
BHXH 86.742,0
BHYT 25.786,0
BHTN 5.740,0
Tong so chi (Ty dong) 84.237.0
BHXH 640.68,0
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BHYT 19.630,0
BHTN 539,0

S6 dw cudi nim (Ty dﬁng) 141.023,0
BHXH 129.082,0
BHYT 3.071,0
BHTN 8.870,0

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2011)

Trong linh vuc bao hiém, s6 dbi twong tham gia cé4c loai hinh bao
hiém ting nhanh. Nam 2010 c6 9.682,6 nghin ngudi tham gia BHXH,
52.407,1 nghin ngudi tham gia BHYT va 7.206,1 nghin nguoi tham
gia BHTN.

Ciing trong nam 2010, s6 doi twong nhan ché d6 BHXH hang
thang dat 2. 401,5 nghin nguoi, s6 d6i tuong nhan ché d6 BHXH mot
lan dat 806 nghin luot ngudi, s6 dbi twong huong ché do BHYT dat
72.671,1 nghin luot nguoi, sé d6i twong huong BHTN hang thang dat
36.996 nguoi va sd d6i tugng duoc huong ché do hd tro hoc nghé, tim

kiém viéc 1am va nhan tro cap 1 lan dat 7.377 ngudi.

S6 nguoi tham gia bao hiém ting nhanh gitp cho hé thong céc
quy bao hiém bao ton duoc nguon von va kha ning thanh toan. Doi
chiéu cac khoan thu — chi nam 2010 cta hé thong bao hiém cho thay
tong thu (118.268 ty dong) 16n hon tong chi (84.237 ty dong), nho vay
ma s6 du cudi nim 1én téi 141.023 ty dong.
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Su nghiép gido duc, dao tao tiép tuc thu duoc thanh tyu méi.
Theo két qua tong diéu tra dan s6 va nha ¢ cac nim 1999 va 2009 va
két qua thong ké giai doan 2000 - 2010, ty Ié biét chit cua dan sé tir 15
tudi tré 1én dat 94%, ting 4 diém phan trim so voi ndm 1999. S6 sinh
vién cao ding va dai hoc tinh binh quan 1 van dan ting tr 116 sinh
vién nam 2000 1én 170 sinh vién nam 2005 va 249 sinh vién nam
2010. S6 hoc sinh trung cap chuyén nghiép ting tir 255,4 nghin hoc
sinh nam 2000 tang 1&én 500,3 nghin hoc sinh nam 2005 va dat 686,2
nghin hoc sinh nam 2010. Twong tu, sb hoc sinh hoc nghé cling tang
tor 792 nghin luot hoc sinh nam 2000 1én 1.748 nghin luot hoc sinh
nam 2010.

Cong tac y té va cham soc suc khoe cong dong ciing thu duoc
nhitng két qua tich cyc. Nam 2010 ca nuéc ¢d 1.030 bénh vién, ting
194 bénh vién so véi nam 2001. S6 giwdng bénh ciing ting thém
27,9% so véi nam 2001, dat 246,3 nghin givong. S6 tram y té x4,
phuong, thi tran tang tir 10. 385 tram nam 2001 1én 10.672 tram nim
2006 va 11. 028 tram niam 2010. S giuwong bénh tir tuyén huyén tro
|én tinh binh quan 1 van dan tang tir 17,1 giwvong nam 2001 1én 22
givdng nam 2010. S6 bac si tinh binh quan 1 van dan ting tir 5,2 bac
sT ndm 2001 1én 7,1 bac si ndm 2010. S6 luot ngudi kham bénh binh
quén 1 nguoi dan tang tir 1,87 lugt nam 2001 1én 2,40 lugt nam 2008.
S6 ngay diéu tri ndi trd ting gan 25%. Ty Ié suy dinh dudng cua tré
em dudi 5 tudi giam tir 33,1% nam 2000 xudng 25,2% nam 2005 va
18,9% nam 2009. Tudi tho binh quén ting tir 68,2 tudi nam 1999 1&n
72,8 tudi nam 2009 [Tong cuc Théng k&, 2011].
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Tuy nhién, nhitng tac dong tich cuc caa TTLD dén ASXH cua
nguoi dan van chua thé khic phuc dugc hét nhitng kho khin cua mot
bo phan dan cu, nhét 1a dan cu sinh séng & ving sau, ving xa, ving
thuong xuyén bi thién tai hoanh hanh. Tinh trang thiéu doi giap hat
van xay ra & mot sé dia phwong. Nam 2009 13 nam thiéu d6i giap hat
Xay ra it nhat trong mudi nam 2001 - 2010, nhung van c6 tdi 676,5
nghin luot ho vai 2.973.3 nghin luot nhan khau bi thiéu déi giap hat
[Tong cuc Théng ké, 2011].

Theo két qua khao sat muc séng ho gia dinh nim 2010 thi thu
nhap binh quan 1 ngudi 1 thang 1a 1.387 nghin dong, nhung 20% s
ho gia dinh thudc nhém thu nhap thap nhat chi dat 369,3 nghin
dong/ngudi/thang, thuc té nay khién cho khoang cach chénh léch giau

nghéo twong d6i cao va co xu hudng ngay cang dodng ra.

Mic di ton tai nhitng han ché nhat dinh, nhung su dau tu cho
ASXH cua nha nudc va toan xa hoi ciing gop phan tao ra sy yén tam
san xuat cho luc luong lao dong xa hoi hién tai, dong thoi gép phan
nang cao chat luong lao dong cho luc lwong san xuét trong tuong lai.
Pay chinh 1 nén tang co ban ning cao ning suét lao dong xa hoi, thuc
day nén kinh té tiép tuc ting truong theo dinh huéng XHCN va dam

bao ASXH cho moi thanh vién xa hoi.

5. Thi trwong lao dong vaoi an sinh xa h¢i & Viét Nam giai
doan 2011 - 2017
Sau khi két thuc giai doan thuc hién chién lugc phat trién kinh té

2001 — 2010, Viét Nam tap trung strc ngudi, sac cua vao phat trién
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kinh té dat nudc giai doan 2011 — 2020. Can ct tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi cua giai doan trudc, thuc té hoi nhap ngay cang sau
rong vao nén kinh té thé gidi, ciing nhu nhitng han ché dang ton tai,
Pang va Nha nudc ta d3 xay dung chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2011 — 2020, trong d6 chi truong phat triéen TTLD duoc
nhian manh bang quan diém coi “Con ngwoi la trung tam cua phét
trién bén vieng. Phat huy t6i da nhdn to con nguoi Vé6i vai tro 1a cha
thé, nguon luc chu yéu va 1a muc tiéu cia phat trién bén vieng”. TTLD

trong giai doan nay tap trung vao:

& Duy tri tang truéng kinh té bén viing, ting budc thie hién
ting trucng xanh, phdt trién ndng lwong sach, nang lrong
tdi tao dé c6 thé:

v/ Néng cao chat lugng ting trudng, bao dam 6n dinh kinh
t& vi mo, dic biét 1a cac chinh sach tai chinh, tién té.
Chuyén d6i mé hinh ting truéng chii yéu theo chiéu rong
sang két hop hai hoa giita chiéu rong va chiéu sau trén
co sO khai thac, str dung hi¢u qua tai nguyén thién nhién
va cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién tién dé ting
ning suit lao dong va nang cao stc canh tranh ciia cac
san pham hang héa va dich vu, ning cao hiéu qua cia
nén kinh té néi chung va hiéu qua ctua vén dau tu ndi
riéng;

v Xay dyng va thuc hién chién lugc ting trudng xanh, dam

bao phat trién nén kinh té theo hudng cicbon thap. Sir
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dung nang luong tiét kiém va hiéu qua; phat trién nang
lugng sach, nang lugng tai tao dé dam bao an ninh nang
lugng qubc gia. Tung budc thi trudng hoa gid ning
luong, nang dan ty trong niang lugng sach, niang luong
tai tao trong tong tiéu thu ning luong & Viét Nam. Xay
dung hé thong hach toan kinh té mdi trudng va dua thém
moi truong va céc khia canh xa hoi vao khuon kho hach
toan tai khoan quéc gia (SNA);

v’ Phat trién bén viing cong nghiép véi co cdu nganh nghé,
cong nghe, thiét bi bao dam nguyén tic than thién véi
mai truong; tich cuc ngin ngura va xir Iy 6 nhiém cong
nghiép, xay dyng nén “coéng nghiép xanh”, wu tién phat
trién cac nganh, cac cong nghé, san pham than thién vai
moi trudong, day manh phat trién cong nghé cao tai cac
d6 thi 16n. Tung budc phat trién nganh céng nghiép moi
truong.

& Thuee hién san xudt va tiéu diing bén vitng nham hudng toi:

v/ Pay manh ap dung rong rii san xuat sach hon dé ning
cao hi¢u qua st dung tai nguyén thién nhién, nguyén vat
liéu, nang lugng, nude, dong thoi giam thiéu phat thai va
han ché mrc d6 gia ting 6 nhiém, bao vé chat luong moi
truong, sttc khoe con ngudi, dam bao phat trién bén

ving;
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v Xay dung van hoéa tiéu dung van minh, hai hoa va than
thién vo1 thién nhién. Tung budc thuc hién dan nhan
sinh thai, mua sam xanh. Phat trién thj truong san pham
sinh thai va sang kién cong déng vé san xuat va tiéu
dung bén vitng. Ap dung chinh sach diéu chinh hanh vi
tiéu dung khong hop 1y.

& Ddam bdo an ninh lwong thyc, phdt trién néng nghiép, néng
thén bén vitng bang cach:

v Bao vé 3,8 triéu hecta dat lta, ddm bao ngudn cung
luong thuc, nhu cau dinh dudng va kha ning tiép can
luong thuc cua nguoi dan;

v/ Chuyén dich co ciu ndng nghiép va nong thon theo
huéng céng nghiép hoa, phat huy thé manh cia ting
vung; phat trién san xuit néng san hang héa cd chat
luong va hi¢u qua; gén san xudt vGi thi trudng trong
nudc va thi truong quoc té nham nang cao hiéu qua sir
dung tai nguyén (dat dai, nudc, rimg, lao dong va nguodn
Vén); nang cao thu nhap trén mot don vi hecta dat canh
tac, trén mot ngay cong lao dong; cai thién doi song cla
noéng dan; phat trién bén viing cac lang nghé. Pay nhanh
ap dung tién bd khoa hoc, ky thuat va cong nghé trong
san xuat, ché bién, bao quan, dic biét 1a ing dung cong
nghé sinh hoc dé tao nhiéu giéng cay trong, vt nudi va
quy trinh san xuét dat ning suét, chat luong cao. Piéu
chinh, b6 sung quy hoach phat trién ndng, lam, ngu
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nghiép trong ting vung kinh té va lién ving theo hudng
phat trién bén virng, gin san xuat véi thi trudng, gan
viing nguyén liéu véi cong nghiép ché bién.

% Phdt trién bén vitng cdc ving va dia phirong theo hudng:

v’ Tép trung uvu tién phat trién trude cac ving kinh té trong
diém, c6 kha ning bt pha va din dat sy phat trién, dong
thoi chi v hd tro cac ving kém phat trién va c6 diéu kién
khé khin hon, nhim tao ra mot sy can ddi nhat dinh
trong phat trién khong gian, timg budc thu hep khoang
cach vé xa hoi va tién t6i giam bot su chénh 1éch vé kinh
té gifta cac vung va dia phuong;

v/ Tap trung ngudn luc cho cic ving phat trién kinh té
trong diém dé tao nén tang cho cac ving ndy dong vai
tro 12 dau tau, 161 kéo cac ving mién nui, ving sau, ving
xa, bién gidi, hai ddo co diéu kién khé khian hon. Xay
dung co ché, chinh sach phu hop dé cac ving trong ca
nudc cung phat trién, phat huy loi thé cua timg ving, tao
su lién két giira cac vang [Quyét dinh sb 432/QD-TTG,
2012].

Ngay 19/01/2013, Tha tuéng Chinh phu ra Quyét dinh s
339/QD-TTG phé duyét dé an tai co cau kinh té trong giai doan 2013
— 2020, theo @6, TTLD trong giai doan nay hudng vao “thuc hién tai
co cau kinh té gan véi chuyén déi mé hinh tang trieong theo 14 trinh

va bude di phit hop dé dén nam 2020 co ban hinh thanh mé hinh ting
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trirong kinh té theo chiéu sau, bdo dam chdt lwong ting trieéng, nang
cao hiéu qud va ndng Iuc canh tranh cia nén kinh té”. Theo quyét

dinh trén:

+ Luc luong lao dong ca nudc “dich chuyén theo hwéng cong
nghiép hda, hién dai hda, tir tieu nganh, sin pham hogc
céng doan san xudt siz dung céng nghé thdp, nang sudt thap
Va gid trj gia ting thdp sang tiéu nganh, sdn pham hodc
cong doan san xudt c6 ham lwong khoa hoc cong nghé cao,
si dung cong nghé sach, than thién voi méi truong, c6 nang

sudt va gia tri gia ting cao”.

+ SO lao dong trong linh vuc ndng nghiép tap trung vao “xay
dung va phat trién cac ving chuyén canh quy md Ién theo
hinh thizc trang trai, gia trgi, khu néng nghiép cong nghé
cao dat c&c tiéu chudn qudc té phé bién vé an toan vé sinh
thirc pham; két noi san xudt ndng nghiép véi cong nghiép
ché bién, bdo quan va xudt khdu, tiéu thy san pham trén th;
trieong, Véi chudi gia tri toan cdu doi véi cac san pham co
loi thé va kha ndng canh tranh trén th; treong thé gici nhue:
ca phé, cao su, l0a gao, cd da tron, tém, hat tiéu, hat diéu,
cac loai hai san khac, cac logi rau, qua nhiér doi,. . . ; duy
tri quy mé va phirong thirc san xudt da dang, phi hop Véi
dieu kién thyc té cua tirng ving doi véi cac san pham, nhom
san phdm c6 nhu cau ngi dia 16m nhung kha ndng canh

tranh trung binh nhuw cdc san phdam chén nudi, dwong”;
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+ SO lao dong trong linh vuc cdng nghiép “thuc hién tdi co
cdu san xudt theo nganh kinh té ky thudt, ving va gia tri
mai, tang ham lwong khoa hoc cong nghé va ty trong gia tri
ngi dia trong san pham; chuyén manh tir gia cong, ldp rap
la cha yéu sang ché tqo va ché tac, két néi véi mang sdn
Xudt va chudi cung #ng gia tri toan cdu doi véi cac nganh,
san pham hién co lgi thé canh tranh nhw ché bién lwong
thyc, thuc pham, thiy va hdi sdn, nuéc gigi khat, may mdc,
gidy da va cac san pham da,. . . ; tdp trung phat trién mgt so
nganh wu tién va céng nghiép o tro nhwr héa dau, dién tir
va cdng nghiép céng nghé thdng tin, luyén kim, co khi ché
tao, cOng nghiép xanh va nang lwong tai tao, phu tung 6 to,
may ndng nghiép,. . . dé cdi thién va nang cdp trinh dg phét

trién czza nén kinh té:

£ S6 lao dong trong linh vuc dich vu dam bao “da dang hda
logi hinh dich vu va ndng cao trinh do phat trien cua cac
nganh djich vu; tdp trung phét trién cac nganh, san pham
dich vu c6 loi thé canh tranh nhw: dich vy thwong mai, dich
vu xay duwng, khach sgn, nha hang, du lich, vién théng, tai
chinh - ngan hang, dich vu logistics, giao duc va dao tao,
cham soc y té, cac logi dich vu san xudt ndng nghiép; dong
thoi, hinh thanh mét sé trung tdm dich vu du lich véi san
phdm du lich chdt lwong cao, cé thwong hiéu, mang dam
ban sdc van héa dan téc, ¢é nang luc cagnh tranh tam khu
VirC VA quoc té.
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Ciing trong giai doan 2011 — 2020, Viét Nam ban hanh B¢ luat
lao dong maéi vao ngay 18/6/2012. Bo luat nay tao ra nhimg tac dong
to I6n dén su 6n dinh va phat trién cia TTLD theo dinh hudng
XHCN, dam bao cho nguoi lao dong duoc tu do lua chon viéc lam,
nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh do nghé nghiép va khéng bi
phan biét d6i xir; duoc hudng lwong phi hop vai trinh do ky nang nghé
trén co sé thod thuan vaoi nguoi st dung lao dong; dugc bao ho lao dong,
lam vi¢c trong diéu kién bao dam vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong;
dugc nghi theo ché do, nghi hang nim cé luong va duoc hudng phiic loi
tap thé; duoc quyén thanh lap, gia nhap, hoat dong cong doan, t6 chirc
nghé nghiép va to chtrc khac theo quy dinh ctia phap luat; duoc quyén
yéu cau va tham gia d6i thoai v6i ngudi st dung lao dong, thuc hién
quy ché dan chu va duoc tham van tai noi 1am viéc dé béo vé quyén
va loi ich hop phap ctia minh; dugc quyén tham gia quan 1y theo noi
quy cua nguoi st dung lao dong; duoc don phuong cham dut hop
dong lao dong theo quy dinh cta phap luat, cling nhu quyén dinh cong
[Piéu 5].

Bo luat lao dong nam 2012 tao nén tang phap 1y cho phép nguoi
sir dung lao dong dugc quyén tuyén dung, bd tri, diéu hanh lao dong
theo nhu cau san xuat, kinh doanh; thuc hién khen thuong va xur 1y vi
pham ky luat lao dong; duoc quyén thanh 1ap, gia nhap, hoat dong
trong to chirc nghé nghiép va to chirc khac theo quy dinh cua phap
luat; duoc quyén yéu cau tip thé lao dong ddi thoai, thuong luong, ky
két thoa udc lao dong tap thé; duoc quyén tham gia giai quyét tranh

chap lao dong, dinh cong, trao doi vdi cong doan vé cac van dé trong
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quan h¢ lao dong, cai thién do1 song vat chat va tinh than cua nguoi lao

dong; ciing nhu dugc quyén dong cira tam thoi noi lam viée [Piéu 6].

Tuy nhién, theo B¢ luat lao ddng trén, nguoi lao dong co nghia vu
thuc hién hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé; chap hanh ky
luat lao dong, ndi quy lao dong, tuan theo su diéu hanh hop phép cia
nguoi s dung lao dong; cling nhu nghia vu thuc hién cac quy dinh cua

phap luat vé BHXH va phap luat vé BHYT [Diéu 5].

Vvé ph?m minh, ngudi st dung lao dong c6 nghia vu thuc hién hop
déng lao dong, thoa udc lao dong tap thé va c4c thoa thuan khac véi
nguoi lao dong, ton trong danh dyu, nhan phém cua nguoi lao dong;
thiét l1ap co ché va thuc hién d6i thoai véi tap thé lao dong tai doanh
nghiép va thuc hién nghiém chinh quy ché dan cha ¢ co so; 1ap so
quan 1y lao dong, s6 lwong va xuat trinh khi co quan c6 thAm quyén
yéu cau; khai trinh viéc str dung lao dong trong thoi han 30 ngay, ké
tir ngdy bat dau hoat dong va dinh ky bao céo tinh hinh thay doi vé lao
dong trong qua trinh hoat dong v4i co quan quan 1y nha nude vé lao
dong ¢ dia phuong; cling nhu thuc hi¢n cac quy dinh khac cua phap
luat vé lao dong, phap luat vé BHXH va phap luat vé BHYT [Piéu 6].

Trén TTLD, nguoi lao dong dugce phap luat bao hd tranh moi
hinh thirc phan biét dbi xir vé giéi tinh, dan tdc, mau da, thanh phan
xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton gido, nhiém HIV, khuyét
tat hodc vi ly do thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan; dugc
bao vé khoi hinh thirc nguoc dii nguoi lao dong, quy rdi tinh duc tai

noi lam viéc, cling nhu dugc bao vé€ khéi hinh thirc cudng bic lao
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dong; hinh thire truc loi, boc 10t, lira gat st lao dong hodc du do, ép

budc vao hoat dong trai phap luat [Piéu 8].

Quan diém, dinh huéng va bién phap phat trién TTLD giai doan
2011 — 2020 néu trén cta Bang va Nha nudc dong vai trd quan trong
trong viéc duy tri, tao dung va phéat trién viéc lam cho luc luong lao
dong toan x& hoi theo xu hudng hién dai, hoi nhap qudc té va dinh
huéng XHCN, ciing nhu dap @ng nhu cau viéc 1am caa luc luong lao

dong ngay cang ting cao do dan sb gia tang.

S6 liéu cua Tong cuc Thong ké giai doan 2011 — 2016 cho thay
dan s6 ca nudc ting nhanh, trung binh mdi nim ting thém 966,94
nghin ngudi, tong dan sé ca nuéc dat gan 93 triéu ngudi vao nim
2016. Tuong tu, luc lwong lao dong tir 15 tudi trd 1én cling dat khoang
54.445 nghin nguoi vao nam 2016, trung binh méi nam ting thém gan
610 nghin nguoi, trong d6, nam 2012 c¢6 muc ting cao nhat, dat gan
950 nghin ngudi. Luc luong lao dong tir 15 tudi tré 1én cd viéc lam
hang nam ciling ting nhanh, trung binh ting khoang 590 nghin nguoi

mdi nam, trong d6, nim 2012 c6 so tang thém dat gan 1,1 triéu nguoi.

Bdng 3.14: Dan sé va lwc lwong lao dong giai dogn 2011 — 2016

. 89.
Dan s60 ca nudc (nghin| 87. | 88. — 90. 91. 92.
nguoi) 860,4 | 809,3 : ' 728,9 | 713,3 | 695,1

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Luc luong lao dong tu 15| 51. 52. 53. 53. 53. 54,
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tudi trd 1én (nghin nguoi) 398,4 | 348, | 245, | 748,0 | 984,2 | 445,3
6
Ty 1& % so véi dan so ca
58,5 | 58,9 | 59,3 | 59,2 | 58,9 | 58,7
nudc
7 52.
Lao dong tur 15 tudi tro 1én | 50. ol. 207 52. 52. 53.
dang lam viéc (nghin nguoi) | 352,0 | 422,4 8, 7445 | 840,0 | 302,8
> 14 0 A L
Ty le % so vol dan so cal o | 579 | 582 | 58,1 | 57,6 | 57,5
nuoc
s *
Tyle%sovotlyelunglao | g5 | 955 | 981 | 98,1 | 97,9 | 97,9
dong tir 15 tuoi tro 1én
Ty 16 % lao dong that nghiep | 2,2 | 2,0 | 22 | 21 | 23 | 23
Ty 1& % thiéu viéc 1am 30 | 27 | 28 | 24 | 19 | 17
Ty 1é % chung vé that
52 | 47 | 49 | 45 | 42 | 40

nghiép, thiéu viéc 1am

(Nguén: Tong cuc Thong ké, 2018)

Két qua thong ké cho thay ty 18 lao dong tir 15 tudi tré 1én co viec

lam so vé&i dan sé ca nudc, cling nhu so véi luc lugng lao dong tir 15

tuoi tra 18n ludn duy tri mac do 6n dinh (khoang 57,8% va 98,0%). Ty

& that nghiép va thiéu viéc 1am chung cuaa ca nudc tinh trung binh cho

ca giai doan 2011 - 2016 chiém khoang 4,6%, nhung c6 xu hudéng

giam dan.
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Bdng 3.15: Lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc hang nim

phin theo thanh phin kinh té (nghin nguoi)

i i Khu vue co von
Kinh té nha | Kinh té ngoai .
dau tw nudc
, nuoc nha nuéc .
Nam | Tong so ngoal
S6 S6 ,
% % | Solwgng | %
lwgng lwgng
50.352,0 | 5.250,6| 10, | 43.401,3
2011 86,2 1.700,10| 34
0 0| 4 0
51.422,4| 5.353,7| 10, | 44.365,4
2012 86,3 1.703,30| 3,3
0 0| 4 0
52.207,8 | 5.330,4| 10, | 45.091,7
2013 86,4 1.785,70| 34
0 0| 2 0
52.7445| 5.473,5| 10, | 45.214,4
2014 85,7 2.056,60| 3,9
0 0| 4 0
52.840,0 | 5.185,9 45.450,9
2015 9,8 86,0 2.203,20| 4,2
0 0 0
53.302,8 | 5.234,2 45.741,4
2016 0 0 9,8 0 85,8 2.327,20| 4,4

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Khu vuc kinh té ngoai nha nuéc van lubn 1a noi thu hat phan 16n

luc luong lao dong trén TTLD, trung binh chiém toi 86,1% trong suét
giai doan 2011 — 2016.
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Bdng 3.16: Ty 1¢ lao déng tir 15 tudi tré lén dang lam vigc trong

nén kinh té da qua dao tao phdn theo trinh dé chuyén mon ky thugt

(%)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ba qua dao tao CMKT | 15,5 | 16,6 | 17,9 | 18,2 | 19,9 | 20,6
Chua dao tao CMKT | 84,5 | 83,4 | 82,1 | 81,8 | 80,1 | 79,4

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Tuy nhién, da s6 nguoi lao dong trén TTLD déu chua ting trai

qua bat ky hinh thirc dao tao/tap huan chuyén mén ky thuat nao. Mic

di ¢6 xu huéng giam dan, nhung ty 1& trung binh cua nhom lao dong

chua qua dao tao chiém t6i 81,9% cho ca giai doan 2011 — 2016. Piéu

nay anh huang nhat dinh dén ning suat lao dong cua ngudi lao dong.

Bdng 3.17: Nding sudt lao déng xa hgi phan theo nganh kinh té

(tridu dong/nguwoi)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

NONg - 1am nghiép va thu
7 ) SHEP Y 22,3 | 25,6 26,4 | 28,6 30,6 32,9

san

082, | 1.298, | 1.474, | 1.683, | 1.695, | 1.548,
Khai khoang 8 6 3 3 6 5
Cong nghiép ché bién, ché

53,2 | 60,7 65,8 70,0 71,0 72,4
tao
Xay dung 48,5 | 53,4 | 55,6 60,7 66,5 66,5
Ban budn va ban 1¢ 40,3 | 47,4 | 51,7 58,3 63,4 70,2
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Dichvuluutrﬁvéénuéng‘51,1‘ 55,3 ‘ 60,7 ‘ 64,2 ‘ 63,7 ‘ 69,0 ‘

(Nguén: Tong cuc Thong ké, 2018)

Két qua théng ké cho thay, trong sé cac nganh kinh té noi trén,
khai khoang 13 noi cho ning suat lao dong cao hon so véi cac nganh
khac, niang suit trung binh ngudi lao dong nganh nay dat 1.447,2
nghin déng/nam trong ca giai doan 2011 — 2016, cao gap 52,2 lan so
v6i nganh noéng — 1am — thay san; gap 22,1 lan so véi nganh cong
nghiép ché bién, ché tao; gap 24,7 1an so véi nganh xay dung; gap
26,2 lan so véi nganh ban budn va ban I¢; gap 23,9 lan so véi nganh

dich vu lwu trt va an udng.

Bdng 3.18: Téc dp ting trwong kinh té giai doan 2011 — 2014

(so sanh véi ndam trwec, %)

2011 2012 2013 2014
Nong nghiép 4.2 2,9 2,6 3,4
Cong nghi¢p va xay dung 7,6 7,4 7,1 6,4
Dich vu 7,5 6,7 6,4 6,2
Tong 6,2 5,3 5,4 6,0

(Nguén: Tong cuc Thong ké, 2015)

Tuy nhién, su gia tang luc luong lao dong trén TTLD, cling nhu
su tac dong cua cac nhan t6 khac (von dau tu, khoa hoc - céng nghg,
hoi nhap kinh té quéc té . . . ) gilp cho nén kinh té Viét Nam ting
trudng 6n dinh, trong d6, cong nghiép va dich vu ¢ muc ting cao hon

so vai ndng nghiép (nbng, 1am va thay san).
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Bing 3.19: Téng sdn phdam trong nwéc theo gid thwc té giai

doan 2011 — 2016 (%)

Gia tri (Ty dong) Co cau (%)
Néng, Nong,
Ccong
lam Cong lam
. nghiép | Dich
Tong s6 | nghi¢p | nghiép va | Dich vu | nghi¢p o
vaxay | vu
va thuy | xay dung va thuy
q ﬁ dung
san san
201 102112
. 2779880 | 543960 | 896356 5 19.6 32,2 36,7
201 120946
, 3245419 | 623815 | 1089091 A 19,2 33,6 37,3
201 138840
2 3584262 | 643862 | 1189618 . 18,0 33,2 38,7
201 153719
s 3937856 | 696969 | 1307935 . 17,7 33,2 39,0
201 166596
: 4192862 | 712460 | 1394130 5 17,0 33,3 39,7
201 184272
5 4502733 | 734830 | 1473071 0 16,3 32,7 40,9

nhap quéc dan 1én toi 4.502.733 ty dong vao nim 2016, cao gip 1,6

1an so v&i ndm 2011. Can ct theo gia thuc té phan theo khu vuc ndng

(Nguén: Tong cuc Thong ké, 2018)

Téc do tang truong Kinh té trong cung giai doan gilp cho tong thu
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nghiép, cong nghiép va dich vu thi ty trong dong gop cuia nganh ndng
— 1am — thay san chi chiém 16,3% vao nam 2016 va c6 xu hudéng giam
lién tiép qua cac nam. Trong khi do, ty trong d6ng gop cua cong

nghiép, xay dung va dich vu lan luot dat 32,7% va 40,9% nam 2016.

Bang 3.20: Téng sdn phdm trong nwéc theo gid thuc té phén
theo thanh phén kinh té (%)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Kinh té Nha nuéc 29,1 | 294 | 29,3 | 28,7 | 28,7 | 28,38

Kinh té ngoai Nha
55,2 | 54,6 | 53,3 | 534 | 53,2 | 52,6

nudC

Khu vuc c6 vbn dau tu
15,7 | 16,0 | 174 | 179 | 18,1 | 18,6

nudc ngoai

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Khu vyc kinh té nha nuéc giai doan 2011 — 2016 ¢6 mic dong
gop trung binh hang nim 1én t6i 28,9% cho GDP. Khu vuc kinh té
ngoai nha nudc chiém t¢i 53,7%. Trong khi do, khu vuc c0 von dau tu

nude ngoai dong gop 17,4% con lai.

Tang truong kinh té 6n dinh trong ca giai doan 2011 — 2016 gop
phan quan trong dam bao ASXH cho nguoi dan, 1a nén tang “day
manh céng tic giam nghéo theo huwéng bén viing, tao viéc lam bén
vitng, thuc hién tien bé va cong bc%ng xd hoi, thie hién tot cdc chinh
sach ASXH; Uu tién nguon luc dé giam nghéo va ndang cao diéu kién

song cho déng bao ¢ nhitng ving khé khan nhdt; Hé tro, tao diéu kién
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cho nguoi nghéo, hé nghéo cé nha 6, ¢é tw lidu va phiong tién dé sdan
xudt; Phat trién kinh té théng qua chuyén dich co cau kinh té, co cdu
cdy trong, vt nudi cé gid tri kinh té cao, phdt trién san xudt hang
hoa, tro giup viéc hoc chir va hoc nghé; Chuyén dich co cdu kinh té,
co cau lao dbng gan véi phdt trién nganh nghé, tao viéc lam bén
vitng; Hb tro hoc nghé va tao viéc lam cho cdc doi tuwong chinh sdach,
nguoi nghéo, nhat la & viing néng thén va dé thi héa; Thiee hién tién
bo va cong bc%ng xd hoi;, Tao co hoi binh dcfng tiéb can cac nguén luc
phat trién va hwong thu cac dich vu co ban, cac phuc loi xa hoi, co
chinh sach phit hop nham han ché phdn héa giau nghéo, giam bét s
gia tang chénh léch vé mirc séng ciia cdc ving, cdc nhém xd héi; Phat
trién hé théng ASXH da dang, hiéu qua; Dcfy manh thuc hién cac
chwong trinh an sinh xd héi, hé tro nguoi nghéo, doi twong dé bi tén
thwong; Chii dong phong ngira, gidm thiéu va khdc phuc nhitng riii ro
do tdac dong cua kinh té, xa hoi, moi trwong, Phat trién manh hé théng
bao hiém, khuyén khich va tao diéu kién dé ngwoi lao dng tiép cin va
tham gia cdc loai hinh bdo hiém; Mé réng cdc hinh thirc tro gitip va
ciu tro xa hoi, tang do bao phu, nhdt la doéi véi cdae doi twong kho
khan, cac doi twong dé bi ton thiong [Quyét dinh sb 432/QD-TTyg,
20127”.

Trén co s& kha nang ngan sach cua nha nudc, Chinh phu phé
duyét thyc hién nhiéu chuong trinh muc tiéu quéc gia hudng t6i nang
cao chat luong ASXH cho nguoi dan. Tiéu biéu nhu Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Viéc 1am va Day nghé giai doan 2012 — 2015;
Chuong trinh muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2012
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— 2015 ; Chuong trinh myc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing giai
doan 2016 — 2020; Chuong trinh muc tiéu qudc gia gido duc va dao
tao giai doan 2012 — 2015; Chuong trinh muc tiéu québc gia Y té giai
doan 2012 — 2015. Cac chuong trinh ndy gop phan tao thém nhiéu
viéc 1lam méi cho ngudi lao dong, thuc day TTLD tiép tuc phat trién,
dong thoi giam ty 1& ho nghéo, nang cao murc séng cho nguoi dan, tao
co hoi dén truong, co hoi tiép can cac dich vu xa ho1 co ban cho cac
nhom xa hoi yéu thé. Co ban nhét, cac chuong trinh trén déu gop phan

bao v¢ thu nhap cho nguoi dan.

Bing 3.21: Thu nhdp binh quan dau ngwoi mét thing theo gid
hién hanh phan theo khu vwe va ving mién cdc nam 2012, 2014,
2016 (nghin déng)

2012 2014 2016

Theo khu vuc

Thanh thi 2.989 3.964 4.368
No6ng thon 1.579 2.038 2.437
Theo viing, mién
Pong bang song Hong 2.351 3.265 3.610
Trung du va mién nai phia Bac 1.258 1.613 2.033
Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung | 1.505| 1.982| 2.432
Tay Nguyén 1.643 2.008 2.562
bong Nam Bo 3.173 4,125 4.485
Pong bang song Ctru Long 1.797 2.327 2.798

Ca nuéc 2.000 2.637 3.049
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(Nguén: Tong cuc Thong ké, 2018)

Bang s liéu trén cho thay, cic chuong trinh dam bao ASXH cho
nguoi dan trong giai doan tir nam 2011 néu trén da dat dugc nhiing
két qua tich cuc. Piéu nay thé hién trudc hét & thu nhap binh quan dau
ngudi trong ca nuéc da ting tir mac 2.000 nghin déng/ngudi/thang
nim 2012 1én 2.637 nghin déng nam 2014 va dat 3.049 nghin dong
nim 2016, trung binh dat 2.562 nghin déng/thang trong ca giai doan
2012 - 2016. Tang truong kinh té, cai thién thu nhap binh quan dau
nguoi da gitp nhiéu ho gia dinh cai thién mac song.

Ciing theo két qua nghién ctru cua Ngan hang Thé gisi (2018),
khoang 70% dan s6 Viét Nam dugc xép vao nhom an toan vé kinh té,
nghia 13 ¢c6 mac tiéu thy binh quan dau ngudi hang ngay cao hon 5,5
USD tinh theo strc mua twong duong ctia nam 2011. Tang I6p c6 muc
séng trung luu ¢ Viét Nam chiém khoang 13% tong dan sé va ngay
cang tang 1én. Nhom nay c6 muc chi tiéu binh quén tir 15 USD/ngay
tré 1én tinh theo sttc mua twong duong. Trung binh mdi nim cé

khoang 1,5 triéu ngudi gia nhap tang 16p nay.

Tuy nhién, sé liéu théng ké cho thay con tén tai tinh trang bt
binh ding kha lén vé thu nhap giita cac khu vyuc va ving mién. Nguoi
lao dong thanh thi c6 muac thu nhap trung binh cao hon 1,87 1an so véi
nguoi lao dong ndng thon. Nguoi lao dong ving Dong Nam Bo co
muc thu nhap trung binh hang thang cho ca giai doan 2012 — 2016 Ién
tgi 3.927,7 nghin dong, cao gap 1,3 1an so voi ngudi lao dong ving

Pong bang sdng Hong, gap 2,4 lan ngudi lao dong ving Trung du va
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mién nai phia Bac; gap 2 lan ngudi lao dong ving Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung; gap 1,9 lan nguoi lao dong viing Tay Nguyén:

va gap 1,7 lan nguoi lao dong vang Bdng bang sdéng Cuau Long.

Bang 3.22: Chi tiéu cho doi song binh quéin dau ngwoilthang
theo gia hign hanh phan theo khu viee va ving mién giai dogn 2011
- 2016 (%)

2012 2014 2016

Thanh thi 2.161| 2.461 2.886
No6ng thon 1.226 | 1.444 1.609
Poéng bang song Hong 1.764| 2.082 2.364
Trung du va mién nui phia Bic 1.119| 1.441 1.551
Bic Trung B6 va Duyén hai mién

Trung 1.326 1.537 1.685
Tay Nguyén 1.366| 1.537 1.620
Pong Nam Bo 2.036| 2.282 2.846
Pong bang song Ctru Long 1.273| 1.484 1.741

Ca nuwoc 1.503 | 1.763 2.016

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Nho thu nhap ctia nguoi lao dong tang 1€n nén chi ti€éu cua ho gia
dinh cling tang theo. Néu muc chi cia mot ho gia dinh theo dau
ngudi/thang chi dat 1.503 nghin dong nim 2012, thi mic chi nay da
ting 1én dén 2.016 nghin dong nim 2016, trung binh dat 1.760,7 nghin
déng/nguoi/thang trong ca giai doan 2012 — 2016.
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Twong tu tinh

trang

thu

nhap,

muac  chi

tiéu

trung

binh/nguoi/thang ctia nguoi dan thanh thi cao hon cua ngudi dan ndng

thon, cta nguoi dan vung Dong Nam B0 cao hon so véi ngudi dan cac

viing, mién con lai.

Bdng 3.23: Ty 1é hé nghéo tinh theo thu nhdp binh qudn ddu

ngwoilthang phan theo khu vire va ving mién giai dogn 2011 - 2016

(%)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Theo khu vuc
Thanh thi 51| 43| 3,7, 30| 25| 20
Nong thon 159| 14,1 12,7\ 10,8| 92| 7,5
Theo viing, mién
Déng béng song Héng 7,1 6,0 4.9 4.0 3,2 2.4
Trung du va mién nui
phia Bic 26,7 238 219| 18,4| 16,0 13,8
Bac Trung Bo va Duyén
hai mién Trung 18,5| 16,1| 140| 11,8| 98| 8,0
Tay Nguyén 20,3 178| 16,2| 13,8| 11,3| 91
bong Nam Bo 1,7 1,3 1,1 1,0 0,7 0,6
Pong bang song Ctru
Long 116 10,1 9,2 7,9 6,5 5,2
Ca nuoc 126 | 11,1 | 98 | 84 | 70 | 58

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)
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S6 lieu thong ké cho thay, ty 18 ho nghéo lién tuc giam qua céc

nim, tr 12,6% nam 2011 xudng con 8,4% nam 2014 va 5,8% nim

2016. Cin ctr theo sy phan b giau - nghéo cho thay ty 1& ho nghéo

chu yéu tap trung & khu vuc ndng thén va tai cac ving Trung du va

mién nui phia Bic, Tay Nguyén ciing nhu tai Bac Trung Bo va Duyén

hai mién Trung. Py ciing 13 nhiing noi ma ngudi lao dong trén TTLD

cO nang suat lao dong thap so vdi cac vung, mién, khu vuc khac.

Bdng 3.24: BHXH, BHYT va BHTN giai doan 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
S6 nguoi tham gia BHXH
10.565,4 | 11.057,4 | 11.645,8 | 12.290,5
(Nghin nguo1)
S6 nguoi tham gia BHYT
58.977,2 | 61.764,3 | 64.644,8 | 68.466,1
(Nghin nguo1)
S6 nguoi tham gia BHTN
8.269,6 | 8.691,4 | 9.219,8 | 10.310,2
(Nghin nguo1)
S6 nguoi huong BHXH
‘ , 2.588,1 | 2.6650 | 2.720,6 | 2.837,6
hang thang (Nghin nguoi)
S6 luot nguoi hudng
BHXH 1 lan (Nghin luot 395,9 7.1356 | 7.419,3 | 8.263,8
nguoi)
S6 luot nguoi hudng 136.325, | 130.174,
121.960,1 | 129.651,7
BHYT (Nghin luot nguoi) 7 9
S6 nguoi huong BHTN 517.569, | 545.000,
‘ 611.543,0 | 582.067,0
hang thang (Nguoi) 0 0
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S6 luot ngudi huong tro

cap BHTN 1 lan, hoc

. 23.156,0 | 43.688,0 | 45.681,0 | 59.654,0
nghé, tim viéc lam (Luot
nguoi)
197.708, | 217.755,
, , . 154.991,0 | 184.877,0
Tong s6 thu (Ty dong) 0 0
131.733, | 148.375,
103.105,0 | 121.910,0
BHXH 0 0
BHYT 41.429,0 | 50.233,0 | 53.979,0 | 59.670,0
BHTN 10.457,0 | 12.734,0 | 11.996,0 | 9.710,0
179.684, | 201.533,
, , . 133.833,0 | 160.256,0
Tong so chi (Ty dong) 0 0
131.863, | 147.615,
98.714,0 | 117.890,0
BHXH 0 0
BHYT 32.474,0 | 38.455,0 | 43.001,0 | 49.035,0
BHTN 2.645,0 3.911,0 | 4.820,0 | 4.883,0
386.873, | 471.813,
, , . 238.871,0 | 303.734,0
SO du cudi nam (Ty dong) 0 0
308.075, | 373.350,
200.463,0 | 246.682,0
BHXH 0 0
BHYT 15.172,0 | 25.182,0 | 37.344,0 | 49.282,0
BHTN 23.236,0 | 31.870,0 | 41.454,0 | 49.181,0

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Trong linh vuc bao hiém, sb liéu thong ké cho thay sé ngudi tham

gia cac loai hinh bao hiém ting nhanh. Pén nam 2015, s6 tham gia
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BHXH dat gan 12,3 triéu nguoi. Trong cing nim nay, sd tham gia
BHYT va BHTN ciling dat khoang 68,5 triéu va 10,3 tri¢u nguoi.

S6 lwong ngudi tham gia cac loai hinh bao hiém néu trén tang 1én
kéo theo sé luong ngudi huong ting cung, dat khoang 2,84 triéu
nguoi huong ché do huu tri hang thang; 8,3 triéu ngudi huong ché do
trg cap BHXH moét lan; 130,2 nghin luot ngudi duge huong ché do
kham, chita bénh cua BHYT; 545 nghin ngudi huong ché d6 BHTN;
59,7 nghin luot ngudi hudng trg cap BHTN 1 1an, hoc nghé, tim viéc

lam.

Sy gia ting s6 ngudi tham gia cac loai hinh bao hiém giup cho
tong thu tir cac quy bao hiém ting 1én, dat 217.755,0 ty dong nim
2015, trong d6 thu tr BHXH bat budc chiém 68,1%, tr BHYT dat
27,4% va tot BHTN dat 4,5%. Muc thu nay cao hon so v&i mirc chi
cung niam, nhd vay, tong s6 du cac quy bao hiém cta nim 2015 1én
tGi 471.813,0 ty dong. Can dbi gitra tong thu va tong chi trong cé giai
doan 2012 — 2015 cho thdy s6 du cudi nim ting dan theo timg niam.
Diéu ndy co nghia 12 céc loai quy bao hiém co su ting trudng 6n dinh,

dam bao chi tra cho nguoi dan tham gia.

S6 liéu thong ké ciing cho thay linh vuc tro gitip x4 hoi thudng
xuyén ghi nhin sy mé rong nhanh chong d6 bao phi 1én cac nhoém dbi
tuong xa hoi, tr 1.674 nghin ngudi ndm 2011 1én 2.504 nghin nguoi
nam 2013 va dat 2.643 nghin nguoi nam 2015.

Hinh 3.7: Sé ngwoi dwoc hwéng TCXH giai dogn 2011- 2015
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Don vi tinh: 1000 nguoi
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(Nguon: Bé Lao dong- Thwong binh va Xa héi 2015)

Trong tong sé d6i twong hudng tro cap x& hoi hang thang co

58% la ngudi cao tudi bao gom: ngudi cao tudi c6 don khong noi

nuong twa thudc hd nghéo do tudi tir 60 tudi trd 18n va ngudi cao tudi

tir 80 tro 1én khong c6 lwong huu, tro cap BHXH; 27,63% la nguoi

khuyét tat nang va c6 bénh tam than nang; 4,66% 1a ngudi don than

nudi con nho thudc dién nghéo; khoang 2% tré em mat ngudn nudi
dudng... [BO Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, 2015].

Bang 3.25: Sé lwong doi twong dwoc cham séc, nuéi dwing tgi

cdc co sé bao tro xa hgi chia theo khu viee nam 2014%

TT

Tinh/TP

Déi tuong ( nguoi)

Tong

SO

Tré

em mod

Nguoi

Cao

NK
T

Nguoi

mac

Nguo

Poi
tuong

22 Bdo cdo ra soat Hé thong chim soc xa hoi, Cuc Bao tro xa hoi, 2015
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coi, bi | tudi bénh | nhié | khac
bo roi tam m
than | HIV/
AIDS
1 |Miénnui BB |2.392 | 919 296 | 678 372 100 27
2 | MiénnGi TB 673 | 360 23 80 109 33 68
N . 2.23
3 |bong bang SH |8.984 |1.679 | 890 o 2.736 | 354 |1.087
, 1.00
4 | Bac Trung Bo |3.659 | 965 178 o 1.331 40 137
Duyén hai
5 3.928 (1,379 | 336 | /78 | 1,186 66 183
NTB
6 | Tay Nguyén |2.984 | 983 | 230 | 841 | 418 | 37 | 475
14.62 1.97
7/ | Pong Nam B§ ) 3.877 | 2.051 3 3.164 | 591 | 2.966
8 | Pong bang
4,192 (1.203 | 719 | 622 | 1.122 | 200 326
SCL
. i 41.43 8.21
TONG SO s 11.365 [4.723 o 10.438 | 1.421 | 5.269

Nguon: Bé Lao déng- Thuiong binh va Xa héi, 2015

S6 d6i twong duoc cham soc, nudi dudng thuong Xuyén tai cac

co s& bao trg x& hoi cling 1én tdi hon 41 nghin ngudi ciia nam 2014.

Trong d6, Dong Nam B ¢6 s6 doi tugng 16n nhat (14.622 ngudi), tiép
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d6 1a Bong bang Séng Hong (8.984 nguoi) va Pong bang Song Cuau
Long (4.192 nguoi).

Hinh 3.8: Ty Ié tro cdp xa hgi theo dan sé giai dogn 2011-
2015 (%)

3,5

3

2,97 2,97
2,77
2,5
1,21
1,67

1,
O,

fe)

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 N&am 2015

N

u

B

u

(Nguon: Bé Lao dong- Thuwong binh va Xa héi, 2015)

So voi quy md dan s, ty 1& cac nhom ddi twong nhan tro gidp xa
hoi thuong xuyén chiém khoang gan 3% va khéng ngimg tang 1én du
cho dan sb Viét Nam mdi nim ting thém trung binh khoang 1 triéu
nguoi.

Hinh 3.9: Kinh phi tro cdp xa héi thwong xuyén giai dogn
2011- 2014 (ty dong)

Nam 2014 [ -
nam 201>

nam 2012 [ --o

Nam 2011 [ o>

(@] 1000 2000 3000 4000 5000 S000 FOOO 8000

(Nguon: Bé Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, 2014)
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Su méd rong do bao phi caa hé thng tro gilp x& hoi doi hoi Nha
nudc danh phan ngan sach 16n hon, do vay, ngudn luc tai chinh chi tra
cho cac hoat dong tro giup thuong xuyén cling ting 1én theo cic nam,
tir mac 4.103 ty dong ndm 2011 1én 5.386 ty dong nim 2012, dat mirc
7.188 ty dong nim 2013 va 7.323 ty dong nam 2014.

Bing 3.26: Tong hop gao va kinh phi Chinh phii hé tro dia
phwong thuc hién tro gitp dét xudt giai doan 2011-2014

Nim | Gao trung wong hdotrg | Ngan sach trung wong ho tro (ty
(tan) dong)

2011 70.096 660

2012 42.905 547

2013 67.223 1.060

2104 50.000 500

Téng 486.225 7.370

Nguén: Bé Lao déng- Thirong binh va Xa héi, 2014

S6 gao va kinh phi hd trg dot xuat cling tang 1én nhanh chéng,
dat 486.225 tan va 7.370 ty dong trong ca giai doan 2011 — 2014,
trong d6, nim c¢6 s6 gao ciu doi cao nhat Ién toi 70.096 tan (nim
2011) va nidm c6 sd tién hd tro dot xuat cao nhat Ién ti 1.060 ty dong
(nam 2013).
Bdng 3.27: Sé co s¢ kham chiza bénh va sé giwong nam giai doan
2011 - 2016
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
SO co s& kham, chita

13.506 | 13.523 | 13.562 | 13.611 | 13.617 | 13.591
bénh
Chi so phat trién (Nam

100,3 | 100,1 | 100,3 | 100,4 | 100,0 | 99,8
trude = 100) - %
S6 luong (Nghin

266,7 | 275,1 | 280,7 | 295,8 | 306,1 | 305,7
giuong)
Chi s6 phat trién (Nam

108,3 | 103,1 | 102,0 | 1054 | 103,5 | 99,9
trudc = 100) - %

(Nguon: Téng cuc Thong k&, 2018; ghi chi: sé liong trén chua

bao gom co sé'y té tw nhdn)

Sy ting truong kinh té giap cho Nha nude duy tri duoc ngan sach

dau tu cham soc sic khoe nhan dan. S6 co sé kham chira bénh trong
ca giai doan 2011 — 2016 Ién téi hon 13.000 don vi, ddng thoi, s6

lugng giwrong bénh cling 1én t61 hon 305 nghin givong.

Bang 3.28: Ty Ié tré em dwdi mot tuoi dwoc tiém chiing day di
cdc logi vic xin giai doan 2013 — 2016 (%)

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pong bang song Hong 94,0 | 98,6 | 98,8 | 98,9
Trung du va mién nai phia Bac 90,6 | 96,8 | 97,8 | 97,4
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung| 90,9 | 97,0 | 98,6 | 98,5
Tay Nguyén 81,8 [ 950 | 94,7 | 96,5
bong Nam Bo 93,0 [ 97,7 | 93,8 | 96,8
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Pong bang séng Ctru Long

91,6

97,6

97,2

98,4

Ca nudc

91,4

97,1

97,2

98,0

(Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018)

Cac nguon luc dau tu ctia Nha nudce va xa hoi gilp cho ty 16 tré

em duoc tiém chung day du cac loai vac xin lién tuc 6n dinh & mac

cao, dat 98,0% nam 2016.

Bdng 3.29: 86 truong hoc, sé I6p hoc phé thong tai thoi diém
30/9 giai dogn 2011 - 2017

2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016-
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
28.803, | 28.916, | 28.977, | 28.922, | 28.951, | 28.791,
Truong hoc
0 0 0 0 0 0
Truong  tiéu | 15.337, [ 15.361, | 15.337, | 15.277, | 15.254, | 15.052,
hoc 0 0 0 0 0 0
Truong trung | 10.243, | 10.290, | 10.290, | 10.293, | 10.312, | 10.155,
hoc co so 0 0 0 0 0 0
Truong trung
, 2.350,0 1 2.361,0 | 2.404,0 | 2.386,0 | 2.399,0 | 2.391,0
hoc pho thong
Truong  pho
554,0 | 557,0 | 592,0 | 585,0 | 597,0 | 773,0
thong co so
Truong trung
319,0 | 347,0 | 354,0 | 381,0 | 389,0 | 420,0
hoc
Lép hoc 488,1 | 486,3 | 490,8 | 4945 | 501,0 | 4943
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Lép tiéu hoc 2747 | 275,0 | 279,0 | 279,9 | 2835 | 277,5
Lo6p trung hoc

147,1 | 1454 | 1474 | 150,7 | 1534 | 151,7
CO SO
Lo6p trung hoc
\ 66,3 65,9 64,4 63,9 64,1 65,1
pho thong

(*) Nam hoc 2016 - 2017, s6 trudng tiéu hoc, trung hoc co s giam va

s6 trudong phd thong co sd ting cao do mot s6 tinh mién ndi thuc hién

sap xép quy md, mang ludi truong, 16p d6i vai gido duc phod théng

trén dia ban.

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

S6 truong, 16p cling dugc NSNN va xa hoi dau tu duy tri 6n dinh

va méd rong, dap (rng nhu cau hoc tap cua phan Ién ngudi trong do tudi

di hoc.

Bdang 3.30: Ty Ié nhdp hoc diing dé tuoi (%)

2011-2012

2012-2013

2013-2014

2014-2015

Giao duc Tiéu

hoc

97,7

98,3

98,96

99,0

(Nguaon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Hon nira, su dau tu cho gido duc cia nha nudc va xa hoi dam bao

cho sé tré em nhap hoc dung do tudi ludn duy tri & mac cao, gan nhu

tuyét déi, dat 99,0% niam hoc 2014 — 2015.
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Bdang 3.31: Ty ¢ biét chir ¢ dan sé dg tuéi 15 tré 1én (%)

2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ca nuéc 942 | 94,7 | 948 | 94,7

Theo gidi tinh

Nam 96,5 | 96,6 | 96,6 | 96,4

N 92,2 | 929 | 931 | 93,0
Theo khu vuc

Thanh thi 97,3 | 975 | 976 | 975

Nong thon 92,7 | 933 | 934 | 933

Theo vung dia ly

Pong bang song Hong 97,6 | 980 | 981 | 981

Trung du va mién nui phia Bac 89,3 | 89,2 | 895 | 89,0

Bac Trung B¢ va Duyén hai mién

Trung 939 | 945 | 94,7 | 95,2
Tay Nguyén 90,8 | 921 | 91,2 | 90,3
Dong Nam Bo 96,7 | 97,0 97,1 97,2
Pong bang séng Ciru Long 92,3 | 931 | 934 | 92,6

(Nguon: TCTK, VHLSS 2006 - 2014)
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Ngoai ra, ty 1& ngudi dan biét chit ciing 1én toi hon 94%, trong do,
nam gidgi co ty I€ cao hon nir gidi, thanh thi co ty 1€ cao hon nong
thon, Bong bang Séng Hong ¢o ty 1é cao hon so vai Cac ving, mién

con lai.

Bang 3.32: Ty Ié hoc sinh tét nghiép trung hoc phé thong phén
theo dia phwong giai doan 2011 — 2016 (%)

2011-| 2012- | 2013- | 2014- | 2015-
2012 | 2013 | 2014 2015 2016

Dong bang song Hong | 995 | 984 | 981 96,3 97,1

Trung du va mién nui
) 99,1 | 95,9 98,6 93,6 96,3
phia Bac

Bic Trung BO va Duyén
. 99,0 | 98,0 98,9 91,9 93,1
hai mién Trung

Tay Nguyén 984 | 97,1 98,1 87,6 90,7

DPong Nam Bo 98,6 | 98,6 99,6 96,0 95,0

Pong bang séng Ciru
98,5 | 99,0 99,3 94,1 94,5
Long

CANUOC 99,0 | 98,0 98,8 93,9 94,9

Giai doan 2002 - 2003, s liéu cua tinh Lai Chau bao gom ca tinh
bién Bién, tinh Bak Lic bao gom ca tinh Bak Nong, thanh phé Can
Tho gom ca tinh Hau Giang. Tir nam 2008 tdi nay, so liéu thanh phé

Ha Noi bao gom ca tinh Ha Tay.

(Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018)
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Nho ¢6 ty 18 nhap hoc cao, ty 1é biét chix 16n nén ty 18 hoc sinh tét
nghiép trung hoc co s& ¢ Viét Nam Ién téi 94,9% nam hoc 2015 —
2016, du rang ty 1& nay con thap hon so véi nhitng nam truéc. Bong
bang sdng Hong va Trung du mién ndi phia Bac co ty 1& tét nghiép
cao hon so v&i c4c vling, mién khac, dat 97,1% va 96,3% niam hoc
2015 - 2016.

Bdng 3.33: Ty I¢ h c6 nguon nwéc hop vé sinh phin theo
thanh thi, nONg thon va phan theo vung(*) (%)

2012 2014 2016

Theo khu vuc
Thanh thi 98,1 98,3 99,0
NOng thon 87,9 90,6 90,8
Theo viing, mién
Pong bang song Hong 99,5 99,2 99,4
Trung du va mién nui phia Bac 67,0 81,3 81,3
Biac Trung B6 va Duyén hai mién
Trung 93,3 93,8 93,1
Tay Nguyén 92,0 85,5 87,5
Do6ng Nam Bo 99,8 99,0 98,9
Pong bang song Ciru Long 85,5 89,1 91,5

Ca nuéc 91,0 93,0 93,4

(*) Nguon nude dung cho an uong hop vé sinh bao gom: Nudc may,

nudc mua, nudc giéng khoi/xay/khoan c6 bom, nudc sudi co loc va
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nudc mua

(Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018)

S lieu théng ké vé tinh hinh sir dung nudc sach ciing cho thay c6
tdi 93,4% ngudi dan tiép can duoc ngudn nudc hop vé sinh ding cho
an, udng, sinh hoat thuong nhat, nhu: nudc may, nudc mua, nudc
giéng khoi/xay/khoan c6 bom, nudc sudi ¢d loc va nude mua. Ty 18
tiép can nay o khu vuc thanh thi, hoic ¢ Pong bang song Hong hay

Pong Nam B6 gan nhu dat mic 100%.

Bdng 3.34: Ty I¢ h¢ dung hé xi hop vé sinh phan theo thanh
thi, nong thon va phan theo vang(*) (%)

2012 2014 2016

Theo khu vuc
Thanh thi 93,7 94,6 96,2
NOng thon 70,0 73,6 77,0
Theo vung, mién
Pong bang song Hong 91,4 96,4 97,8
Trung du va mién nai phia Bac 60,0 61,8 67,6
Biac Trung Bo va Duyén hai mién
Trung 83,0 82,2 84,0
Tay Nguyén 65,2 61,9 63,3
Pong Nam Bo 92,5 95,6 97,1
Pong bang séng Ctru Long 53,3 60,4 67,3

Ca nuéc 77,4 80,1 83,3
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(*) Ho xi hop vé sinh bao gom: tu hoai, ban tu hoai, tham doi nudc
va hai ngin; Nam 2006 va 2008 Ia ty I¢ ho ding hé xi hop vé sinh
trong tong s6 ho; Nam 2010, 2012, 2014 va 2016 1a ty 1& ho ding ho

Xi hop vé sinh trong tong sé ho ¢ hé xi.

(Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018)

Ty 18 ho gia dinh dung hé Xi hop vé sinh bao géom: tu hoai, béan tu
hoai, thAm ddi nudc va hai ngan ciling lén t6i 83,3% nam 2016. Nguoi
dan séng tai khu vuc thanh thi, & ving Pong bang song Hong va
Dbong Nam B0 cling 1a nhém c¢6 ty 1€ sir dung hd xi hop vé sinh cao

nhAt.

Bdang 3.35: Ty I¢ ho dung dién sinh hoat phan theo thanh thi,

ndng thon va phan theo vung(*) (%)

2012 2014 2016

Theo khu vuce

Thanh thi 99,8 99,8 100,0
NOng thon 96,6 97,6 98,3
Theo viing, mién
Pong bang song Hong 99,9 99,9 100,0
Trung du va mién nui phia Bac 90,7 93,0 94,2
Bic Trung B0 va Duyén hai mién Trung | 97,6 98,3 98,6
Tay Nguyén 97,5 98,2 99,3
bong Nam Bo 99,3 99,3 100,0
Pong bang song Ciru Long 97,8 99,1 99,7
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Ca nudc

97,6

98,3

98,8

(*) Chi tinh s6 h¢ sur dung dién ludi

(Nguon: Téng cuc Thong ké, 2018)

Tuong tu, ty 1€ ho gia dinh dung dién sinh hoat dat mac cao
(98,8%). Ty I¢ t6i da (100%) thudc vé ngudi dan song tai khu vuc

thanh thi, ving Pong bang song Hong va Pong Nam Bo.

Bdang 3.36: Ty 1é ho co nha ¢ phdn theo loai nha, phdin theo

thanh thi, nong thén, phéin theo ving va phin theo nhoém thu nhap

(%)
2014 2016
Nha | Nha | Nh Nha | Nha | Nh
Nha| ban | thiéu | & |Nha| ban | thiéu | a
kié | kién | kién |don | kié | kién | kién | don
nco| co co so' [ncd| cb co SO
Theo khu vuc
Thanh thi 48,1 486 | 2,2 |11 (478|499 | 1,7 | 06
NOng thon 51,7 36,5 | 7,2 |46 506|390 | 69 |35
Theo viing, mién
Pong  bang
song Hong 93,0/ 6,7 02 |01]929| 69 0,1 |01
Trung du va
mién nui phia
Bic 50,2 308 | 11,8 | 7,2 (49,0| 34,3 | 106 | 6,1
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Bic Trung BO

va Duyén hai

mién Trung | 67,3| 283 | 25 |19 |674| 281 | 28 |17

Tay Nguyén |17,3| 756 | 59 |12 |18,0| 76,0 | 53 | 0,7

bong  Nam

Bo 193| 779 | 16 |12 180| 799 | 13 |08

Pong  bang

song Cau 10,

Long 94 | 642 | 162 | 2 |92 | 693 | 14,7 | 6,8

Theo nhom thu nhép, trong dé nhém 1 cé thu nhép thip nhit

Nhom 1 42,3 | 34,7 | 13,5 | 9,5 (40,3| 38,1 | 13,5 | 8,1

Nhém 2 498| 380 | 79 |43 (475|409 | 81 |35

Nhém 3 52,1 411 | 43 | 251|509 432 | 43 |16

Nhém 4 522 441 | 24 |13 51,1 460 | 20 |09

Nhém 5 55,2 429 | 13 |06 553|431 | 12 |04
Cinuwéec |505| 40,3 | 57 |35 (49,7 425 | 52 | 26

(Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018)

Ty 1& ho gia dinh ¢ nha kién ¢ (50,5% nam 2014; 49,7% nam
2016) va ban kién cb (40,3% niam 2014; 42,5% nam 2016) chiém hon

90% tong s6 ho gia dinh. Sy “an cu” nay 1a diéu kién tét dé ngudi dan

“lac nghiép”, ciing nhu tu dam bao ASXH cho ban than, nhan té co

ban thuc day TTLD tiép tuc phat trién.
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KET LUAN

TTLPD 1a mot trong nhitng nhan t6 co ban dam bao cho su phat
trién nén kinh té va ciing 1a nhan t6 co ban dam bao ning cao muc
song ho gia dinh cling nhu dam bao ngan sach thuc hién ASXH.

Lich sir x3 hoi Viét Nam cho thiy ton tai nhiéu loai hinh TTLD
khac nhau, tir manh mun, nhé 1€, lac hau cua thoi ky Phap thudc sang
loai hinh thu dong, chiu su kiém soat ctia co ché quan li€u, bao cép,
ké hoach hoéa tap trung cua thoi ky trude Doi méi va sau d6 chuyén
minh sang co ché thi trudng cod su diéu tiét ciia Nha nuéc theo dinh
huéng XHCN va bdi canh thyc tién cia timg giai doan sau P6i mai.

Cac loai hinh TTLD khac nhau da tao ra nhitng anh hudng khac
nhau dén viéc dam bao ASXH cho cac tang 16p dan cu. TTLD dudi
thoi Phap thudc, thoi ky truée Doi méi da khong thé giai phong tiém
luc lao dong cuia nguodi lao dong, kéo theo do la nén kinh té kém phat
trién, do vy ma mirc song dan cu cua dai da s6 ho gia dinh trong thoi
ky nay chim trong u am, cac hoat dong dam bao ASXH cho nguoi dan
bi han ché hodc khong c6 du nguén luc thuc hién.

Tuy nhién, tir khi d6i méi chuyén sang nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, TTLD cua Viét Nam dan khoi sic, ste lao dong duoc
gidi phong, nguodi lao dong duoc mé rong co hoi phat huy nang luc
lao dong, nho d6 nén kinh té duy tri duge toc do ting trudng cao va
6n dinh trong mot thdi ky dai. Thuc té nay giup cho mirc song cua dai
b0 phan dan cu duogc cai thién, mic thu ngan sach cia Nha nudc tang
lén dam bao thuc hién cac hoat dong dau tv ASXH cho nguoi lao
doéng va cac nhom dan cu khac. S6 ngudi tham gia cac loai hinh bao
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hiém tang dan, d6 bao phu cua hé théng tro giap xa hoi dugc mo rong,
ty 16 ho nghéo giam dan qua cac nim. Hé thong y té, gido duc dugc
mo rong, sb nguoi dugc cham soc y té, biét chi, nhap hoc dung do
tudi . . . ting 1én. S6 ngudi duge str dung ngudn nude hop vé sinh, sir
dung ngudn dién ludi quéc gia, cling nhu & trong cac ngdi nha kién cb
chiém da sb. Thuc té nay cho thdy su giai phong tiém lyc cia TTLD
g6p phan nang cao mirc séng va dam bao ASXH cho nguoi lao dong
va cac nhom dan cu khac. Sy dau tu cho ASXH ciing 1a mot trong
nhitng bién phap ning cao chat lwong NNL, thuc diy TTLP tiép tuc
van dong di lIén theo dinh huéng XHCN. /.
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