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Nghién cuu vé 16ng ghép gioi
trong chinh sdch an sinh xd hoi

Tom tat bao cao

Phu ntrva tré em gai phai déi mat vai nhiéu rdi ro va tinh trang dé bi tén thuong r6 rét trong toan bo
céc khia canh vé quyén, hanh phuc cling nhu khd néng phat trién. Nhirng chuén muc gidi co hai la
nguyén nhan géy ra bat binh dang gidi, chdng han nhu khi so vai tré em trai va nam gidi, khéi luong
cong viéc ndi trg va cham soc khong cong ma tré em gai va phu nd phai dam nhan cao hon réat
nhiéu. Ngoai ra, nhitng su kién thuong dién ra trong doi nhu két hdn, sinh con ¢ thé lam gidn doan
viéc hoc tap cla tré em gai cling nhu kha nang phu nt tham gia vao thi truong lao déng, khién ho dé
gdp phai canh ngheo ddi hon.

Bdo tro xa hoi la linh vuc phat trién chinh, mang dén co hdi quan trong nham hé tro céc cé nhan va
gia dinh thodt canh ngheo ddi, dau tu cho hanh phuc ciing nhu dam bao an ninh vé 1au dai. Khi muc
tiéu, thiét ké va trién khai cac chinh séch, chuong trinh bao tro xa héi khong tinh dén nhiing khia canh
Ve gidi co thé khién tinh trang bat binh dang gidi tiép dién va tham chi trd nén nghiém trong hon,
cling nhu dénh mét co héi thuc day su chuyén déi va giam ngheo maét céch bén ving.

An sinh xa héi dép Ung gidi va do tudi (GRASSP) 1a chuong trinh nghién cuiu kéo dai 5 nam do Van
phong Toan cau vé Nghién clru va Du bdo - UNICEF Innocenti, chi dao dudi su tai trg cua Van phong
DEi ngoai, Knhdi thinh vuong chung va Phat trién (FCDO) cling cac déi tac khac nham tang cudng

tac déng cua nhimg khodn dau tu cho an sinh x& héi lién quan dén nhimg két qua vé binh dang gidi.
Nghién ctru nay la mot nghién ctru thanh phan thudc Chuong trinh GRASSP, ¢6 su phéi hop cua
UNICEF Viét Nam va Bo Lao dong, Thuong binh & X& hoi (LDTBXH). Nghién ciru nay tim hiéu muc
doé dap Ung gidi clia cude cai cach tro gitp xa hoi dugc khdi xudng trong Nghi quyét s6 15-NQ/TW
(2012) cda Ban Chap hanh Trung uong Bang Cong san Viét Nam. Nghi quyét duac trién khai chi yéu
trong giai doan 2015 dén 2021 vdi két qua la su ra doi cla hai chinh sdch: Quyét dinh s6 488/2017
va Nghi dinh s6 20/2021. Mac du chinh sach duoc thuc hién véi muc tiéu chung la tdng do bao phu
va muc trg cdp cho nhom doi tuong cd "hoan canh dac biét kho khan” cling nhu xdc dinh muc séng
t61 thiéu va diéu kién dd dé nhan tro cép, cude cai cach xa hoi da mang dén co hdi nang cao muc do
dap Ung gidi doi vai toan bd hé thdng trg gilip xa hoi.

Tuy da thiét Iap dugc mot s6 co ché va quy trinh 16ng ghép gidi, cac chinh sach dua ra co muc do
l6ng ghép gidi han ché Do doé, muc dich clia nghién cuu & tim hiéu cach thire van dé gidi dugc xem
xét trong giai doan 1én y tudng, soan thao va phé duyét chinh séch, nhitng yéu t6 anh hudng dén quy
trinh do cling nhu muc do dap Ung gidi trong cac van ban chinh séch chinh thic.

Dua trén 35 cudc phdng van nguoi cung cép thong tin chinh dén tir céc co quan chinh phi va phi
chinh phd tham gia vao qua trinh soan thao, phé duyét chinh sdch va dua trén viéc phén tich khodng
40 tai liéu lien quan dén qua trinh cai cach, bao cao nay hudng dén giai quyét ndm cau hoi nghién
clru (CHNC) chinh:

1. Gidi duoc léng ghép vao qua trinh 1én vy tudng, phan tich, thiét k&, giam sat va gidi trinh cac chinh
sach & muc dé nao? Muc do dap Ung gidi néi chung trong nhiing chinh sach nay thé nao?

2. D& co nhing hanh dong va co hdi nao trong qua trinh cadi cach chinh sach cd kha nang tac dong
dén viéc 16ng ghép gidi vao céc chinh sach?
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3. Céac quan diém va tam anh hudng clia nhitng chii thé chinh da hinh thanh viéc 16ng ghép gidi vao
quy trinh chinh sach nhu thé nao?

4. Céac yéu t6 va chudn muc mang tinh thé ché anh huéng nhu thé nao tdi hanh déng va co hdi cla
nhiing chu thé trong viéc 16ng ghép gidi vao quy trinh chinh sach?

5 Céc yéu t6 bdi canh dnh hudng nhu thé nao tdi viec 16ng ghép gidi vao quy trinh chinh séch?

B&i canh: Long ghép gidi va cudc cai cach tro gidp xa hoi

Khung phdp ly cla Viét Nam yéu cau 16ng ghép gidi phai la mot phan cla quy trinh xay dung chinh
sach. Theo Luét Binh dang gidi (2006), cac can nhéc vé binh dang gidi can dugc dua vao tét ca
nhitng van ban quy pham phap luét (QPPL). Trong khi do, lai co mét quy dinh méau thuén trong Luét
Ban hanh van ban QPPL (2015, stra d6i 2020), do la yéu cau danh gid tac déng gidi néu chinh sach
‘c6 lién quan dén giai”. Viéc 16ng ghép ndi dung binh dang gidi dién ra & mét sé giai doan trong qua
trinh lap phap, dang chu y nhat la yéu cau Banh gia tac dong gidi (BGTHG) trong qua trinh soan thao
va can ¢ sutham gia cla Hoi Lién hiép Phu nir Viet Nam (Hoi LHPNVN) va Bé LDTBXH (trong B
LDTBXH cé Vu Binh dang gidi - co quan tham muu cho BO vé quan ly nha nudc vé BDG)

Hé thdng an sinh xa hoi (ASXH) tai Viét Nam bao gdm nhiéu tru cot, nhu bao hiém x& hdi, tro gidp
x& hoi va dich vu xa8 hoi. Cuc Bao trg Xa hoi (BTXH) thudc Bo LDTBXH tham muu viéc xay dung va
giam sat thuc hién céc chinh sach tro gitip xa hoi (TGXH), bao gom tra cép xa hoi, tro gidp khan cép
va chdm soc xa hoi. Co hai chinh séch hinh thanh nén quy trinh cai cach tro gitip xa hoi dugc kndi
xuong theo Nghi quyét s6 15/2012:

Quyét dinh 488/2017 phé duyét Bé an D&l mdi, phat trién hé théng tro giup xa hoi (DMPT-
HTTGXH), trong do néu rd cac muc tiéu cadi cach vé trg giup xa hoi giai doan 2017-2030.

Nghi dinh 20/2027 thay thé Nghi dinh 136/2013 quy dinh viéc quan ly va thuc hién céc chinh
sach tro giup xa hoi.

Nhing van ban nay da mang lai nhiing cai tién quan trong déi vdi cédc chuong trinh tro giup xa hoi
trong nudc. Theo chuong trinh téng thé cda Nghi quyét 15, Quyét dinh 488 dé ra moét 16 trinh tham
vong hudng tdi bao vé nguoi dan trong sudt cude doi va Nghi dinh 20 d& md& dau giai doan cai cach
dau tién nho ma réng nhém déi tuong dd diéu kién huéng trg cdp (bao gdm cé ngudi cao tudi va tré
nhd) va tang muic tro cap cho tat cd cac déi tuong.

MUc do 16ng ghép gidi trong cac chinh sach tro gidp xa hoi va
muc do dap Ung gidi noi chung cla nhing chinh sach nay

MGt s6 thay déi vé trg gitip xa hoi duge dua ra trong qua trinh cai cach co thé gdp phan giam bat
mot sO rdi ro va tinh dé tén thuong vé gidi & Viét Nam, dé nhan thay nhat théng qua viec mé réng
pham vi &p dung doi v&i nhdm phu ni khong thudce dién duge hudng ché do tro cép thai san va huu
tri trong hé thdng an sinh x& hoi chinh thic.

Mac du Chinh phti d& thé hién cam két d6i véi nhitng thda thuén qudc té vé binh déng va cong bang
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gidi, cling nhu co ché long ghép gidi duac thiét [ap tir goc do luat phap, muc dd 16ng ghép gidi trong
cac chinh séch mai con han ché khi xét dén khia canh khung chinh sdch va muc tiéu, xac dinh rui

ro va tinh dé tén thuong, thiét ké chinh séch cu thé, bién phap thuc hién, cling nhu gidm sét va trach
nhiém gidi trinh. Nhimng yéu t6 mdi cla hai chinh sdch bado trg xa hoi nay cé thé dugc coi la trung tinh
V& gidi Vi cac chinh sach nay khéng tinh dén kha ndng tiép can hodc tac dong khong binh déng cla
nhimg chuong trinh do nhimg chudn muc va bat binh dang gidi hién hanh. Phan dudi day gii thich
muc do han ché trong 16ng ghép gidi vao cai cach chinh séch tro gitp x& hdi thdng qua viéc xem xét
chi tiét qua trinh xay dung chinh sach va danh gid, phan tich cac van ban chinh séch qua goc nhin vé
gidi.

Hanh dong va co hdi trong qua trinh cai cach chinh sach ¢co kha
nang tac dong dén viéc 1ong gheép gidi vao cac chinh sach

Cac phat hién trong nghién clu nay cho thay, quy trinh xay dung chinh sach cho Bé an BMPT-
HTTGXH/QD 488 va ND 20 da tuan thu nhing quy dinh cla phap luat Viét Nam, bao gdm nhiing
guy dinh vé& 1dng ghép gidi va su tham gia clia cac co quan chi chdt trong Iinh vie binh dang gidi
nhu HOi LHPNVN va B LDTBXH (thdng qua Vu BDG). Tuy nhién, phan tich hanh dong va co hdi cho
l6ng ghép gidi trong qua trinh cai cach chinh sach cho thay quy trinh 16ng ghép gidi cd ft tac dong
dén cac chinh sach.

Trude tién, tuy da cd qua trinh hd trg dé co duagc nhing bang ching va xay dung kién thirc sau

rong, nhung nhitng co hdi ban dau vé [6ng ghép gidi dua vao bang ching da bi bd 16 Dieu nay gay
kho khan trong viéc bdo vé mot s6 dé xudt chinh séch trong qua trinh sau do, vi du nhu md rong
déitugng hudng tro cdp xa hoi la phu nlrmang thai. Thirhai, da cé céc cudc tham van sau rong,

véi surtham gia clia nhiéu bén, trong do cé ca nhitng chil thé vé gidi nhu Hoi lién hiép Phu n va

QuY Dan s6 cla Lién hop qudc. Tuy nhién, nhiing can nhac vé gidi khong dugc 16ng ghép mot cach
hé théng vao cac cudc tham van trudc va trong khi soan th&o, nén ngoai nhing yéu t6 chinh séch
Ot 161, khuyén nghi bé sung lién quan dén gidi do nhiéu bén dua ra khong anh hudng dén ndi dung
chinh sach. Thir ba, danh gid tac dong gidi déi vai Nghi dinh 20 da duoc thuc hién nhung dudng

nhu khéng cé tac dong dén ndi dung chinh séch. Thirtu, nhitng stra déi dugce thuc hién trong qua
trinh soan thdo va sau khi thdm dinh da lam anh hudng dén mot s6 yéu t6 co kha nang dép ung gidi
trong cac du thdo chinh sach lién quan dén céch tiép can theo khung ly thuyét déi vdi trg gitp xa hoi
va s phu hop vé gidi, giam sét va danh gid, clng nhu sé luong va pham vi bao phd nhiing nhém déi
tugng hudng loi mai.

Quan niém va tam anh hudng cla céc chi thé chinh da dinh hinh
VIEC 1ONg ghep gidi vao quy trinh chinh sach nhu thé nao?

Nhiéu t6 chuic da tham gia vao qua trinh xay dung céc chinh sach tro gilp xa hoi. Nhitng y tuéng va
m&i quan tdm cua ho dé tdc dong dén quy trinh va phan anh muc do 16ng ghép gidi vao nhiing van
ban chinh sach cudi cung. Dang chu y nhét 1a cac co quan chinh phd cd su uu tién rong rai déi voi
noi dung khong phan biét doi xdrtrong tro giup x& hoi. Rat it co quan tham gia vao quy trinh chinh
sdch Ung hd cac yéu t6 co thé dugc coi la dap ing gidi hon, chang han nhu ap dung tro cdp cé cho
phu nt mang thai cing nhu lién két vai nhitng dich vu chdm séc suic khde sinh san, va knéng co

ai dua ra nhing y tudng mang tinh chuyén déi vé gidi dé ban luan nham muc dich thay déi nhing
chudn muc, vai tro va cau truc bat binh dang gidi lam kéo dai tinh trang nghéo doi vé gidi. Lién hap
qudc va céac t6 chuc chinh phd co méi quan tam nhiéu hon dén 16ng ghép gidi lai khdng tham gia
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S&u vao qua trinh xay dung chinh sach hodc tich cuc tham gia nhung khéng gay duac nhiéu anh
hudng dén nhiing chinh sach, hodc wu tién cac maéi quan tam chién lugc khac.

Mot s6 mai quan tam va hanh dong chién lugc cd kha ndng lam téng hodc giam miuc dé dap ing
gidi cla van ban chinh sdch cudi cling, nhung lai khéng tinh dén céc can nhac vé gidi. Vi duy, maoi
quan tdm clia B Tai chinh vé tiét kiém chi phi d& dan dén viéc loai bd nhiing nhom déi tuong co kha
nang phu hop veé gioi ma khéng can nhéc tac dong tiém tang vé cac két qua lién quan dén dép tng
gidi. Mot vi du khac |a thanh todn dién t&, mac du khong ¢ 1&p luan nao lién quan dén gidi dugc dua
ra v&i su thay déi nay vé thd tuc hanh chinh, nhung diéu nay cd thé tac dong tich cuc ddi vai van dé
phu N it dugce tiép can véi nguon luc kinh té.

Céac yéu t6 va chuan muc mang tinh thé ché da dinh hudng
nhng co ol 1ong ghep gidi vao quy trinh chinh sach nhu thé nao?

Coché 1ong ghép gidi clia Viét Nam dugc quy dinh trong Luat BDG (2006) va Luat Ban hanh van ban
QPPL (2015, stra d&i 2020), cling nhu cac nghi dinh lién quan. Cac van ban nay 1a co sé quan trong
dé thé ché hda van dé gidi trong qua trinh xay dung chinh séch. Tuy nhién, nghién ctru nay nhan thay
can co sur nhat quan hon trong nhimg quy dinh phdp luat, cach dién gidi va thuc hién béi céc nha
lam chinh séch, tinh trang thiéu nhitng co ché gidi trinh hiéu qua va su han ché vé ngudn luc sén ¢,
dan tdi viéc dp dung 16ng ghép gidi vao céi cach chinh séch tro gitip x& hoi phan Ién mang tinh thd
tuc va hinh thue.

Trudc tién, viéc xay dung cac van ban luat hién hanh yéu cau thuc hién 16ng ghép gidi, song nhiing
quy dinh khong duac ap dung mot cach nhat quan déi vai nhing loai chinh séch va linh vuc. Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh rdng viéc 16ng ghép gidi (bao gdm cé danh gia tac
dong gidi) chi ap dung doi vai van ban QPPL “cd lién quan dén giai” Nghi dinh 34 (2016) néu rd céc
chinh séch hudng dan quan trong, nhu mot sé Quyét dinh clda Thi tudng Chinh phd khéng phai la
van ban quy pham phap luat! va cling khong phai tuan thi theo nhitng yéu cau 16ng ghép gidi

Thur hai, viéc dién gidi va thuc hién quy trinh [6ng ghép gidi cla cdc nha hoach dinh chinh sach dugc
dinh hudéng bdi nhiing quan niém nén tang vé tam quan trong va su pht hop cla van dé gidi trong
IInh vuc chinh sdch. Nhu vay, nhan thire phé bién rang van dé tro gidp xa hoi la "trung tinh vé gidi’
cling co nghia la quy trinh 1Bng ghép gidi hodc khéng dugc ép dung (do thiéu hudng dan cla luét vé
thé nao la chinh séch co lién quan dén gidi) hodc phan tich gidi tap trung vao thé hién su khdéng phan
biét dGi xr hon 1a tim hiéu tac dong cdia chinh sach 1én tinh dé t6n thuong va bat binh dang vé gidi,
cling nhu thiét k& chinh sdch sao cho co tinh dép Ung gidi hay chuyén déi vé gidi hon.

Thr ba, viéc ap dung quy dinh 16ng ghép gidi bi anh hudng do ngudn luc han ché Thiéu ngudn luc
tai chinh phan bé cho viée hd trg nghién cliu, phan tich va tham van vé gidi; chua co nhu cau déi voi
di liéu va bang chimg phan tach vé gidi; it chuyén gia vé gidi & ca trong va ngoai chinh pha, nhat Ia
nhitng chuyén gia gidi co kién thire vé& TGXH va quy trinh chinh séch; thiéu céc tai liéu hudng dan va
dao tao ky thuat lién quan dén ndi dung gidi va tro giup xa hoi.
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Cac yéu to boi canh co anh hudng nhiu thé nao tai viéc [ong
ghép gidi vao quy trinh chinh sach?

Cdc yéu to boi cdnh mang ban chéat kinh té - xa hoi, phap ly va chinh tri da tac dong dén muc do
l6ng ghép gidi trong cai cach trg gitip xa hoi theo ca hudng tich cuc va tiéu cuc. Nhiing thay doi
& cdp do vi mo trong x& hoi Viét Nam da tao ra mét maéi truong thuan lgi d€ mé réng tro gilp xa
hoi va can nhac van dé gioi khi thuc hién viéc nay. Tuy nhién, co hdi nay lai bi han ché bdi nhitng
khd khan tai chinh va khung phap ly tong thé xac dinh trudce dinh hudng va quy mé co thé thuc
hién cai cach. Nhimg dong luc cho tro giup xa hoiva long ghép gidi da va dang duoc hinh thanh
nhin tir géc dé chinh tri, nhung can nang cao kién thic va nhan thic dé phan anh diéu nay tét
hon trong nhimg hanh déng chinh sach cu thé.

KEt luan

Pugc dinh hudng bdi Nghi quyét 15 cla Bang, Bé an BMPT-HTTGXH va Nghi dinh 20 da mang
lai ot s6 cdi cdch quan trong trong céc quy trinh tro gitp x& hoi clda Viét Nam, bao gom ¢é viéc
m& rong déi tuong sang nhiing nhom dé tén thuong hon va tang muc trg cdp. Tuy nhién, nghién
clru nhén thdy rang, du co khung phap ly va co ché 1ong ghép gidi, nhung van dé gidi van chua
duac I6ng ghép chat ché vao cac chinh sach tro giup xa hoi. Mac du mét sé quy dinh chinh sach
mdi co thé dua dén két qua dap ung gidi & muc do trung binh d6i vai nhiing nguai duoc hudng
loi, nhung cac yéu t6/ndi dung mdi clia nhiing chinh sach nay la trung tinh vé gidi vi nhing chinh
sach chua cén nhic dén kha nang tiép can hodc tac déng khong binh dang cla céc chuong trinh
do nhitng chu&n muc gidi va bat binh dang gidi hién hanh, ddng thoi cling cé thé dén dén nhimg
két qua (ngoai y mudn) mang tinh phan biét doi xr vé gidi.

Nhing két qua tir phan tich quy trinh chinh sach cho thay, chia khoa dé cai thién cong tac 16ng
ghép gidi vao chinh sach TGXH la su cam két chinh tri manh mé va dut khodt & tat ca cac cép va
cUa tat cd chi thé co tam anh hudng. Mot budce quan trong dé€ mé rong cam két nay sé lién quan
dén viéc stra d6i phap luat hién hanh theo hudng lam cho 16ng ghép gidi tré thanh mét yéu cau
doi vdi tat ca chinh sach trong hé thong phap luat. Hon nia, viéc uu tién ngudn luc danh cho long
ghép gidi va thay déi nhiing quan niém va chuén muc vé gioi clia cac nha hoach dinh chinh séch
va thé ché co thé ddy manh viéc thé ché hoa vé gidi trong qua trinh xay dung chinh sach.

Nhing két qué clng nhan manh su can thiét néng cao nang luc va k§ ndng vé gi¢i cho cac nha
hoach dinh chinh sach chi chét, dong thai cai thién co sé bang chimg cho phén tich gidi nham
dam bdo cd sutap trung nhat quan hon vao 16ng ghép gidi trong sudt quy trinh chinh séch. Cu
thé la dao tao, tap huén va céc séang kién khac vé nang cao kién thirc cho nhitng nha hoach dinh
chinh séch cla chinh phii va cac chi thé bén ngoai can tap trung cing cd hiéu biét vé maéi quan
hé gitta TGXH va gidi. Cudi cung, nhing quy trinh xay dung chinh séch co thé trd nén bao trum
va dap ung gidi hon bang céch t&ng cudng su tham gia clia nhimng bén Gng hd van dé gioi va su
hop tac gitta céc co quan chinh phu, t6 chitc phi chinh phi va déi tuong hudng loi.
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Cac khuyén nghi

Ghi nhéan su nd luc clia Chinh phd Viét Nam déi vai BDG va 1ong ghép gidi nhu dugc thé hién trong
nhiing cam két qudc té va phap luédt qudc gia lién quan dén BDG, nhiing khuyén nghi cho chinh phu
va nhitng dd&i tac tap trung vao tang cuong dap Ung gidi trong quy trinh xay dung chinh sach (thong
qua léng ghép gioi), nham muc dich cdng cd viéc 16ng ghép gidi & cac giai doan sap téi trong qua
trinh cai cach tro gitip x& héi cling nhu thé ché hda vé gidi trong hé thong tro gitp xa hoi.

Khuyén nghi doi véi Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
Tang cuong I6ng ghép gidi vao qua trinh cai cach

Van dong viéc dua ndi dung gidi vao cac Nghj quyét cla bang va nhitng chién lugc cép cao
khac cta Chinh phu.

Céc 1&nh dao can thé hién quyén s& hiru va cam két déi vdi viée 16ng ghép gidi - vuot ra khoi
khudn khé gid dinh cach tiép can trung tinh vé gidi.

Xay dung khung tréach nhiém giai trinh déi véi léng ghép gidi, néu rd trach nhiém va ky vong doi
vai cac t6 chuic/can bd khac nhau trong BO LDTBXH & nhitng giai doan khac nhau trong qua
trinh xay dung chinh sach.

Tang cuong ngudn tai chinh cd dép Ung gidi, bao gdm gia tang nguon luc cho Vu BBG va cac
hoat dong 16ng ghép gidi.

Dam bao tinh hiéu qua cla cac danh gia tac dong gidi, bat dau bang viée xac dinh nhing thuc
hanh t6t va [inh vuc can cai thién.

Tiép tuc cai thién hudng dan vé ndi dung clia danh gid tac dong gidi va dém bdo céc nha hoach
dinh chinh séch biét dén, nam ré va &p dung hudng dan.

Tang cuong Iéng ghép gidi vao quy trinh xay dung chinh sach

T6 chuic dao tao dinh ky vé TGXH va van dé gidi cho nhitng ngudi lién quan dén cong tac soan
thdo, danh gia tac dong gidi va tham dinh chinh sach.

Tién hanh phan tich gidi kni danh gia céc chinh sach, chuong trinh hién co.

Dam bao can bang gidi va chuyén mon vé gidi trong ban soan thao, ¢ trong quy trinh ra quyét
dinh.

Thu hut su tham gia cda nhimg nguai ing hd binh dang gidi va chuyén gia gidi trong sudt qua
trinh xay dung chinh séch, dém bao ¢ thai gian danh riéng cho déi thoai vé gidi, dong thai tao
co ché dé ghinhan va phan hoi céac khuyén nghi.

Theo doi nhiing thay déi vé& muc dé dép Ung gidi cla du thdo khi chuyén tir giai doan trudce khi
soan thdo sang thém dinh, dong thoi cap nhat danh gia tac dong gidi dé phan énh bat ky thay
déi nao.
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Lam hé thong tro gitip xa hoi thuan lgi hon cho cong tac [6ng ghép gidi
Hudng téi xay dung hé théng quan ly thong tin va dang ky déi tuong sé bao gom dit liéu phan
tach vé gidi.

Xay dung khung gidm sat & danh gig doi vai tro gidp xa hoi, v&i co ché co su tham gia va cac chi
s6 dap ung gidi.

Khuyén nghi cho co quan tham dinh (B Tu phap, B6 Tai chinh, Bd Ké hoach va
bau tu, v.v.)
Nh{ng ngudi co chuyén mon vé gidi can tham gia vao khau danh gid ho so chinh sach, dac biét
la murc do lién quan va chét luong cla ban danh gia tac dong gidi.

Tién hanh danh gia tac dong vé gidi cla cac khuyén nghi duoc dua ra béi hoi dong tham dinh.

Khuyén nghi cho cac d6i tac phat trién
HGE tro BO LDTBXH va céc bo khdc dam nhan nhiém vu bdo tro x4 hoi trong viéc tang cudng
nang luc 16ng ghép gidi.

Dam bao gidi duac st dung nhi mot nguyén tac hudng déan trong moi hoat déng bao gdém bdo
trg xa hoi cla Lién hop qudc (théng nhat véi céc chuong trinh nghi sy Mot Lién hop quéo).

Dam bado long ghép lang kinh gidi vao moi nghién clru chinh séch vé TGXH va ho tro phan tich
gioi d6i véi cac chinh sach cu thé.

HO tro dao tao chuyén gia vé gidi tir cac t6 chuic qudc té va td chirc x& hoi ve gidi, TGXH va quy
trinh xay dung chinh sach. Khuyé&n nghi déi véi Chinh phu va Quéc hoi.

Stra déi quy dinh trong Luat Ban hanh van ban QPPL (2015) vé ndi dung nhitng chinh séch nao
lién quan dén gidi bang cach cong nhan rang tat ca cac van ban QPPL va nhing chinh séch
khac cla chinh phidi déu co kha néng cd téc dong vé gidi.

CuUng ¢ co ché giam sat cong tac 16ng ghép gidi trong qua trinh hoach dinh chinh séch mang
tinh tich hop, diéu nay cho phép cai cach chinh sach mét cach tong thé hon khi can thiét. Mac
dU Qudc hdi dong vai trd trd giam sat cong téc long ghép gidi trong nhiing bd luat madi, song van
can mdrong giam sét tap trung sang nhing chinh séch & cap thép hon trong hé théng phap
luat.

Nguon luc danh cho xay dung chinh sach can bao goim ngén séch day dd va danh riéng cho
cong tac 16ng ghép gidi.

Yéu cau hoan thanh danh gia tac dong gidi sém hon trong qua trinh xay dung chinh sach nham
dam bdo co co hdi chinh sira chinh sach dua trén két qua cla danh gié tac dong gidi.
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1. Gidi thiéu

Tiém nang cula hé théng an sinh xa hoi (ASXH) déng gop cho cong cudc xoda doi giam ngheo bén ving

va su thay d8i mang tinh chuyén déi da duoc cong nhan tur rét 1&u. Binh déng gidi clng dugc biét dén la
diéu kién tién quyét cot 161 d€ phét trién kinh té - x& hoi mot cach bén viing. Tuy nhién, hiéu biét vé viéc 16ng
ghép gidi vao hé thdng ASXH co déng gop nhu thé nao vao qua trinh dat duoc cac muc tiéu do con han
ché. Nhan thic dugc khodng tréng tri thire nay, Chuong trinh nghién clu An sinh xa hoi dép ung gidi va do
tudi (GRASSP) hudng tdi cling cd tinh dép Ung gidi clia hé thong ASXH & céc qudc gia co thu nhap thap va
trung binh bang cach xay dung co sé bang ching ving chac (xem Hop 1 dinh nghta vé an sinh x& hoi dap
g gidi). Chuong trinh nghién ctru GRASSP tim hiéu céc thuc hanh tét nhat, quy trinh va vai tro cda nhiing
thé ché va kinh t& chinh tri trong viéc cuing ¢ cac két qua dat dugc vé binh dang gidi.

Bdo cdo nay la mot phan cla Hop phan nghién ctru 37 clia Chuong trinh GRASSP vd&i ndi dung tap trung
V30 Viéc thé ché hda binh déng gidi trong hé thdng ASXH. Néi cach khac, Chuong trinh nghién ciu
GRASSP tim hiéu nhitng quy trinh chinh tri va chinh séch dinh hinh viéc 16ng ghép gidi vao céac chuong trinh
va hé théng. Chuong trinh nghién cliu nay cong nhan su can thiét phai vuot ra ngoai pham vi cac chuong
trinh cu thé va hudng tai hé théng vi tinh bén viing clda nhing thanh qua dat duoc vé binh dang gidi.

La mot trong nam nghién cuu truong hop dién hinh trong Hop phan nghién clu 3, Viét Nam tao digu kién
thuan loi dé tim hiéu cach thire va nguyén nhan céch tiép can dap Ung gidi cé duoc dua vao céc chinh séch
cai cach TGXH hay khong. Diéu nay quan trong badi khi chinh séch khéng 16ng ghép gidi sé bo qua co hdi thuc
d&y cong bang gidi va co thé vo tinh lam tram trong thém céc rdi ro va tinh trang bat binh déng dang ton tai
(xem HOp 1). Cu thé, nghién clru tap trung vao qua trinh xay dung QD 488/2017 phé duyét Dé an b6 mdi, phat
trién hé théng trg gitp xa hoi (PMPT-HTTGXH) va N 20/2021, trong do dua nhitng céi céch cu thé dau tién
vao thuc tién. Pham vi clia nghién cliu nay la tro gidp xa hdi, duoe dinh nghia & Viét Nam |a su két hop gitra tro
Cap tien maét, tro cap dot xuat bang hién vat trong trudng hop khén cép, va mot sé hinh thiic cham séc x& hoi
cu thé. Viét Nam la mat truong hop nghién ctru th vi, bai vi mac du da thiét 1ap duoc mot s6 co ché va quy
trinh 16ng ghép gidi, nhung cac chinh sach dugc xay dung cé muc dé 16ng ghép gidi han ché.

Ngoai viéc déng gop vao co sd tri thiic toan cau trong khudn khé Chuong trinh GRASSP, bédo céo nay hd
tro su hop téc dang dién ra gitia UNICEF va Chinh phu Viét Nam vé cing c6 tinh dép Ung gidi clia hé théng
TGXH. Nhiing khuyén nghi trong béo céo nay co thé gép phan léng ghép gidi hiéu qua hon vao céac cai
cach TGXH & Viét Nam trong tuong lai.

Noi dung cla bao cdo nay nhu sau: Phan 1 gidi thiéu vé nghién curu; Phan 2 trinh bay khung GRASSP, khung
ly thuyét va cdc cau hdi nghién clu dugc xay dung cho nghién clu nay; Phan 3 mé té qua trinh thiét ké
nghién ctiu, phuong phdp nghién clru va nhitng can nhac vé yéu 16 dao duc; Phan 4 tém tat khung phap ly
cla Viét Nam déi vai viée xay dung chinh sach va long ghép gidi, dong thai mé ta cac chinh sdch TGXH cu
thé duge quan tam; Phan 5 trinh bay nhiing phét hién, bao gdm danh gid tinh dép Umg gidi cla nhitng van
ban chinh sach cudi cuing (cau hdi nghién clru s6 1), phan tich quy trinh xay dung chinh séch(cau héi nghién
cuu s6 2), vai tro clia cac chi thé (cau hai nghién curu s6 3), t6 churc/thé ché (cau hdi nghién cliu s6 4) va
béi cdnh dinh hinh viéc 16ng ghép gidi (cau hoi nghién clu s6 5), Phan 6 két luan dua ra tom tét cac phat
hién chinh trong nghién ctiu nay va ham y vé nhing céch tiép can hiéu qua nhat cho viéc thé ché hoa vé
gidi trong hé thdng ASXH; Phan 7 dua ra nhitng khuyén nghi cu thé cho Viét Nam.
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Hop 1: An sinh xa hoi dap ung gidi la gi?

Phu nlrva tré em gai phai d6i mat vai nhiing rdi ro va tinh trang dé bi t6n thuong ré rét trong sudt cude doi.
Nhing bét binh déng va bat lgi ma ho gap phai & giai doan dau dai co thé tang dan theo thai gian. Chang
han, nguy co déi ngheo cao hon & tré em va phu ni. Tré em gai va phu ni nhiéu kha ndng phai chiu nang
ganh vai nhitng cong viéc ndi tra va chdm sdc khong cong, anh hudng dén quyén dugc hoc téap, cling nhu
vi thé cla ho trong thi trudng lao dong, tir dé anh hudng dén kha ndng ti€p can an sinh xa héi. Nhing rdi ro
vé sue khde cling mang dac tinh vé gidi, chang han nhu suc khoe sinh sén va tinh duc, nguy co mac céc
bénh 1y nhiém vé tinh duc nhu HIV. Phu nit va tré em géi cling phai déi mat véi nguy co vé bao luc, nguoc
dai va boc 16t, bao gom bao luc vé thé chat va tinh duc. Clng vai nhiing nguy co khac nhu bd hoc & nit vi
thanh nién, két hén sém, cac yéu té nay anh hudng dén kha nang ni gidi tham gia vao thj truong lao dong,
dac biét trong khu vuc chinh thie, tir dé anh hudng dén kha nang ti€p can an sinh xa héi cé dong gop.

NhCing rdi ro va tinh trang dé bj tén thuong néu trén thuong xuét phat khéng chi tirtinh cdnh nghéo dai va
han ché vé vat chat ma con tir cac chudn muc va khudén mau cé hai. Nhimng yéu té nay dan xen 18n nhau,
cang lam han ché kha nang phu ni cé thé theo dudi nhiing cong viéc dugc bdo dam vé lao déng va an
sinh xa hoi. Khi da thanh cong trong viéc tham gia thi trudng lao déng, phu nt thudng phai chiu tinh trang
chénh Iéch vé muec luong theo gidi cling nhu gian doan trong cong viéc do nhiing trach nhiém cham soc
ma ho phai thuc hién.

An sinh x& héi cd kha nang giai quyét nhiing rdi ro va tinh trang dé bi tén thuong nhu vay théng qua viéc
thiét ké va thuc hién céc chinh séch cu thé. Tuy nhién, khi cdc muc tiéu, thiét ké va thuc hién nhitng chinh
sach, chuong trinh an sinh xa hoi khéng tinh dén nhiing khia canh gidi, nhing chinh sach, chuong trinh do
c6 nguy co cling ¢d va tham chi lam trém trong thém tinh trang bat binh dang gidi, cling nhu bd 1& co hoi
thiic ddy su thay d6i mang tinh chuyén ddi va gidm nghéo mét cach bén virng

Hinh dung chinh xac vé mét hé théng an sinh xa héi dap urng gidi nhu thé nao, diéu nay phu thuéc vao
béi canh quéc gia ciing nhu ban chat cua nhirng rui ro va tinh trang dé bj tén thuong mang yéu té giGi
dang tén tai. Tuy nhién, sau day la cac luan diém co bang chiing mang tinh toan cau vé mét sé khia canh
can dugc can nhéc:

+ Cac chuong trinh an sinh xa hoi khndng dong gop - trg gitp xa hoi - thuong huong téi phu n, tuy nhién
co thé vo tinh géy anh hudng tiéu cuc, déc biét la khi can cd nhing diéu kién di kém nhat dinh nao do
dé nhan duoc quyén loi. Phuong thic cung cdp, muc dé va thai gian hudng loi la nhiing yéu té quan
trong nham gidi quyé&t cac rdi ro va tinh trang dé bi tén thuong cu thé do y8u t6 gidi gay nén. Ngay cang
nhiéu co bang ching cho thay viéc lién két dich vu trg gitp xa hoi vai cac dich vu khac (hé trg tien mat
md rong) co thé tac déng nhiéu hon dén nhimg ngudi duoc hudng loi bdi vi nhieu hop phan chuong
trinh co thé déng thai gidi quyét nhigu nhom rdi ro va tinh trang dé b tén thuong da dang hon.

«  Co it bang ching vé cach tiép can dap Ung gidi d6i véi an sinh x& hoi cé déng gop - bao hiém xa hdi.
Tuy nhién, chiing ta déu biét phu nt dé gap phai nguy co bi loai trir khdi céc chinh séch bao hiém y té va
luong huu déng gdp hon bdi ho co xu hudng lam viéc trong nhiing khu vue phi chinh thiic va cdng viéc
cham soc khong dugc trd luong. Chinh séch déng gop luong huu dua trén thoi gian nghi dé thuc hién
nghta vu chdm séc (v du chinh séch thai san) duagc xem la ¢é hiéu qua trong viéc dam bao rang phu nir
khong phai déi mat vai canh ngheo doi khi vé gia.
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«  Céc chuong trinh trén thj trwong lao déng nhu dao tao, luan chuyén cong viéc, sang kién khuyén
khich trong linh vuc viéc lam, va tro ¢ap tién luong da cho thdy hiéu qua trong viéc cai thién két qua vé
thi truong lao dong déi vai phu nit. Nhitng ndi dung cla thiét ké chinh sach/chuaong trinh dudng nhu cd
y nghiia quan trong tir géc dé gidi bao gdm dao tao vé cac van dé gidi va nhimng can thiép bé sung dé
gidi quyét céc van dé nhu chi phi di lai, chudn muc gidi va nhu cau cham séc tré em.

« Céc dich vu cham séc xa hdi co thé anh hudng tich cuc dén su phat trién cla tré em cling nhu cai
thién két qua trén thi truong lao dong déi vai phu ni Tuy nhién, khi cung cép cdc dich vu nay, phai két
hop vdi thiét ké chinh sach cu thé dém bao chét luong, kha nang chi trd, dong thai ddy manh viéc tiép
can nhitng dich vu chdm soc xa hoi sén co.

Nguon: Phdng theo Camilletti (2020)



Nghien cuu vé 16ng ghép gici
trong chinh sdch an sinh xd hoi

2. Khung ly thuyét va cac cau hoi
nghién cuu

Phan nay trinh bay khung Iy thuyét va cac cau hoi nghién ctru dé tim hiéu vé qua trinh 16ng ghép gidi trong cai
cach chinh séch tro gitp xa hoi cla Viét Nam va mai lién hé clia nhitng yéu to nay véi Chuong trinh nghién clu
GRASSP rong hon.

2.1. Chuong trinh nghién ctriu An sinh x& hoi dap Ung gidi va do tudi
(BRASSP)

Nghién ciru nam trong khung ly thuyét clia Chuong trinh GRASSP t8ng thé dugc trinh bay trong Tai liéu cla
UNICEF (2020), trong dé chi ra nhimng diém giao thoa va mdi lién hé gitta van dé gidi, ASXH va vong ddi (xem
Phu luc 1 trinh bay so dd cudia khung ly thuy&t GRASSP). Khung ly thuyét GRASSP thira nhan rang, ngheo doi,
rdi ro va tinh dé tén thuong mang mau sac gioi va cac yéu té mang tinh cdu tric va yéu t6 & cap do ca nhan
lam gia tang bat binh dang gidi, dan t&i su khdng cong bang cho tré em gai va phu nir khi so vdi tré em trai va
nam gidi. Khung ly thuyét chi ra nhiing co hdi va co ché théng qua hé théng ASXH - bao gom luat phap, chinh
séch, thiét ké chuong trinh, thuc hién, quan tri va cung cap tai chinh - co thé gidi quyét nhiing rdi ro va tén
thuong vé gidi bang cac chuong trinh cu thé xuyén sudt chu trinh thuc hién ASXH.

Nghién cuu dién hinh nay thudc Hop phan nghién ciru 3 clia Chuong trinh GRASSP tép trung vao tim hiéu
cach thuc hé thong ASXH téng thé co thé cdi cach theo hudng dép Ung gidi hon, dong thai tré thanh don béy
va co ché t6t nhat dé thic day va duy tri viéc thé ché hda muc tiéu, phuong phép tiép cén va chién luge binh
dang gioi. Trong vong 25 nam qua, 16ng ghép gidi la cach tiép can phd bién nhat dugc cac chinh phi va té
chuc phét trién quéc t& bao gom cé Viét Nam dp dung dé dat dugc muc tiéu nay?®. Long ghép gidi vao chinh
sach ASXH sé& gop phan vao thé ché hda gidi trong hé théng ASXH, véi muc tiéu nang cao binh déng gidi théng
qua cac can thiép ASXH (xem Hop 2 dé biét thém vé dinh nghiia nhitng khai niém chinh). Khung GRASSP thira
nhan rang mot s6 yéu t6 khac nhau (hodc 'don bay thay di') cé thé tao diéu kién hodc han ché viéc thé ché
hda gidi trong cac hé théng an sinh xa hdi, bao gdm: Cam k&t chinh tri vé binh dang gidi, nang luc va ky nang
cla chinh phd va nhiing doéi tac trong viéc nhan biét, phan tich cac van dé vé gidi, thiét k& hé thong phu hop,
nhirng chuén muc thé ché, quy téc va thdng 18, su san cé cla bang ching va di liéu lién quan, su hién dién va
nang luc clia cac phong trao xa hoi nham thuc ddy quyén cla phu nl va tré em. Noi cach khac, 16ng ghép gidi
trong chinh sach an sinh xa hoi la mot qua trinh vira mang tinh ki thuat, vira mang tinh chinh tri.
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Hop 2: Pinh nghia cac khai niém chinh str dung trong bao cao*

Theo Levy (1999, tr. 1), thé& ch& héa dugc dinh nghia la "quy trinh trong dé céc thuc hanh xa& héi trd nén day
dd, thuong xuyén va lién tuc dé duoc goi la thé ché”. Thé ché& héa giéi (nodc su chuyén d6i mang tinh thé
ché) la mot su thay d6i séu s&c trong mét t6 chie nham dat cac muc tiéu vé binh dang gidi. Do 1a nhiing
thay déi thuc chat trong cac nhiém vu, quy téc va quy trinh clia mét t6 chire, cling nhu chuyén déi vé
nhiing gia tri, niém tin da &n sau trong van hda t6 chic. Do con la su thay d6i vé quyén luc hién cd - nén
tang cho mdi quan hé gidi &n sau trong cac té chirc cu thé cd trach nhiém lién quan dén chinh sach va lap
ké hoach.

Dua trén dinh nghiia trong Két luan da duoc théng nhat cla Hoi dong KTXH LHQ 1997/2 (UN Women,
khong co ngay, tr. 11), I6ng ghép gidi ducc dinh nghia |a *..qua trinh danh gia tac dong doi voi nam va ni
[tré em trai va tré em ga&i], cUa bat ky hanh déng nao da duoc 1én ké hoach, bao gom ludt phap, chinh sach
hay chuong trinh trong moi linh vuc va & tét ca cac cdp. D6 la mét chién luoc lam cho nhiing maéi quan tam
va tréi nghiém cua phu ni [va tré em gai] va nam gidi [va tré em trai] tré thanh mét phan khong thé thiéu
trong qua trinh thiét k&€, thuc thi, giam sat va danh gia cdc chinh sach, chuong trinh trong moi khia canh chinh
tri, kinh t&€ va x4 hoi, dé phu ni va nam gidi [tré em trai va tré em gai], duoc huéng loi nhu nhau va khéng tiép
dién tinh trang bét binh dang. Muc tiéu cudi cung la dat duoc binh dang gidi.”

2.2. Khung ly thuyét va cau hoi nghién cliu

D& nghién clru nhiing céi cach chinh sach tro gidp xa hoi tai Viét Nam, nghién ctru nay str dung khung ly thuyét
tap trung vao cd ndi dung va quy trinh xay dung chinh séch; phan tich cac chi thé, thé ché va nhing yéu t6

boi canh d& dinh hinh qua trinh 16ng ghép gidi va mire do tich hop gidi trong cac vén ban chinh sach cudi cung
nhu thé nao (Hinh 1).

Cung vdi viéc danh gid tinh dap (ng gidi cla cac chinh sach, khung ly thuyét dua trén céch tiép can phan tich
kinh t& chinh tri d& tim hiéu mdi quan tam va anh hudng cla cac chi thé chinh sach, thé hién thdng qua nhirng
khuyén nghi va dong gép cla ho vao qua trinh xay dung chinh sach, déng thoi hudng tdi tim hiéu sdu hon céc
quan niém veé gidi va TGXH - nhiing quan niém nay cé thé thuc day su cam két hay phan déi cla céc chd thé
dai vdi chinh sach co dap Uung gidi hon (Holmes va cong su, 2019). Khung phan tich cling cdng nhan cau tric
thé ché co vai tro diéu chinh va dinh hinh hanh vi clia céc chd thé nhitng quy trinh chinh sach va 16ng ghép
gidi, cling nhu béi canh chinh tri réng hon cla cdi cach.
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Hinh 1: Khung phan tich vé [ong ghép gidi trong quy trinh xay dung chinh sach

(CHNC 4) Quy dinh vé xay dung chinh sach va cac t6 chirc
(chudn muc va yéu t6 vé mat thé ché)

E O @ =
* * * *

(CHNC 2) Cac co hoi va hanh dong ve [ong ghép gidi

(CHNC 3) Cac chu thé chinh sach (quan diém va tam anh hudng)

Nguon: Céc téc gia

Céau hdi xuyén sudt cla nghién clru nay la: Dau la cac co ché, quy trinh va chi thé dinh hinh viéc [éng ghép gidi
vao nhiing cai cach trg giup xa hoi gan day tai Viet Nam va diéu nay anh hudng nhu thé nao dén kha nang
dap Ung gidi cla céc chinh sach? Cau hdi nay dugce chia thanh 5 cau hoi nhé lién quan dén ting cau phan cla
khung phan tich.

Diém khdi dau cla nghién ctu la tim hiéu muc do tich hop gidi vao hai van ban chinh séch cudi cling la Quyét
dinh 488 va Nghi dinh 20. Viéc 16ng ghép gidi vao cac chinh sach an sinh xa hoi thé hién trén nhiéu khia canh
khac nhau (Camilletti va cong su, 2021). Cac chinh séch can tao dugc khudn khé thuan Ioi cho viée thuc hién
chuong trinh an sinh x& hoi va co thé dé cap truc tiép dén nhing van dé vé quyén con ngudi va binh dang gidi
ho&c néu ré cac muc tiéu binh déng gidi cu thé. BE thic déy binh dang gidi co hiéu qua, cac chinh sach ciing
phai xac dinh nhitng rdi ro va bat binh dang lién quan dén gidi, két hop vai thiét k& chinh sach d&c thu vé gidi
va nhiing bién phdp thuc hién dé gidi quyét nhing van dé do. Cac yéu to dap Uing gidi cling co thé dugce long
ghép vao nhing co ché giam sat chinh séch va trach nhiém gidi trinh dé dém béo dat duoc céc muc tiéu vé
gidi. Vi vay, cau héi nghién ctru 1 13, gidi duoc 16ng ghép vao khudn kho, phan tich, thiét ké, giam sat va trach
nhiém giai trinh cda cdc chinh sdch & muc do nao va muce do dap Ung gidi téng thé cda nhiing chinh sach dé la
gi?

Céc cau hdi nghién cuu tiép theo nham tim hiéu muce dé 16ng ghép gidi vao hai chinh sach bang cach xem xét
qua trinh hoach dinh chinh sach. Qua trinh nay bao gdm thu thap bang chimg, t6 chirc tham van, soan thao,
tham dinh va ban hanh. Quy trinh nay dac thu va&i béi canh Viét Nam va duoc xay dung qua cudc hop ban dau
vai cac bén lién quan va xem xét khung phap ly vé xay dung chinh séch bao gom long ghép gidi. Phai thia
nhan rang quy trinh xay dung chinh sach knéng phai Itic nao cling tuyén tinh, ma doi khi co su chéng chéo
gita céc giai doan. Viéc hiéu can ké quy trinh chinh séch gitip ching ta xéc dinh nhiing chd thé nao cla céc co
guan chinh phd va ngoai chinh phd, bao gdm cé nhiing ngudi ting hd binh dang gidi, da tham gia vao qua trinh,
tham gia v&inang luc gi, & giai doan nao; ho Gng hé (hay phéan ddi) nhimg gi; va mic do cd sén cla céc bang
ching dap Ung gidi. Do do, cau héi nghién ctru 2 15 D3 co nhiing hanh déng va co hdi nao trong qua trinh cai
cdch chinh sach cd kha nang tac déng dén viéc 16ng ghép gidi vao khau xay dung chinh sach?

15 KHUNG LY THUYET VA CAC CAU HOI NGHIEN CUU
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Cau hoi nay nham tim hiéu da co nhiing co hdi va hanh déng nao cé kha nang thuc day hodc han ché viéc
I6ng ghép gidi trong sudt qua trinh xay dung chinh sach, déi vai Quyét dinh 488 (QP 488) va Nghi dinh 20 (NP
20). Cac co hdi va hanh dong dién ra nhu mét su tuong tac gitta nhing chi thé khac nhau va quy trinh xay
dung chinh séch. Céc co héi va hanh déng nay dugc dat trong boi cdnh thé ché, co thé bao gdm viée thu thap
b&ng ching, d6i thoai, tham van, van ban dé trinh, soan thao, khuyén nghi, chi thi duoc dua ra, bdi bat ky chi
thé nao tham gia vao qua trinh chinh séch.

Tiép theo, khung ly thuyét thira nhan muc do tich hop gidi trong quy trinh xay dung chinh sach dugce dinh hinh
bdi cac yéu t6 & 3 cap do khac nhau. O cap do cd nhan cac chui thé, tich hop gidi phu thudc vao quan niém va
m&i quan tdm cda nhiing chd thé vé rdi ro va tinh dé tén thuong vé gidi, vai trd clia TGXH trong viéc gidi quyét
bt binh dang gidi va quan niém vé ban chét va gia tri cia léng ghép gidi, cling nhu su énh hudng tuong ddi
cla céc yéu t6 nay trong qua trinh chinh séch. Do do, cau héi nghién ctru thir 3 15 Cac quan niém, maoi quan
tédm, va tdm anh hudng cuda nhiing chd thé chinh quyét dinh dén muc doé I6ng ghép gidi vao quy trinh chinh séch
nhu thé nao?

Dua trén cau hoi nghién clru thir 2, cdu hoi nay tim céch xéc dinh tét cd céc chd thé chinh lién quan dén quy
trinh cai cach chinh séch va xem xét quan niém va mdi quan tam cla ho lién quan dén hé théng TGXH dap
rng gioi. Cac quan niém dugc xac dinh thong qua gidi thich vé co s& Iy luan clia nhiing khuyén nghi ducgc dua
ra, phan tich kién thuc va thai do vé 4 chi dé khac nhau la gioi, 16ng ghép gidi, nghéo dai va tinh dé tén thuong,
va trg giup xa hoi. Xem xét cdc hanh déng va co hoi dugc tim hiéu trong cau hdi nghién curu 2, cau hdi nghién
curu s6 3 cling tim hiéu muc dé anh hudng cla céc chid thé trong quy trinh cai cach chinh sach. Muc do anh
hudng duoc xac dinh théng qua nhén thire clia chinh chi thé va nhitng déi tuong khac vé muc dé anh hudng
cla ho trong qua trinh chinh séch, bao gdm viéc ghi nhd, cong nhan, co chap nhan khuyén nghi hay khéng va
tham chiéu dén su tin nhiém cda chd thé.

Tiép theo, & cdp cdc co quan nha nudce, viéc tich hop gidi phu thudce vao nhitng luat, chinh séch cu thé quy
dinh vé quy trinh x&y dung chinh séch, cach céc nha hoach dinh chinh séch hiéu va dp dung vao thuc tién va
nguodn luc san cod cda t6 chic dé thuc hién dieu do. Do do, cau héi nghién ctu thi 4 |5 Cac yéu t6 va chuan
muc mang tinh thé ché anh hudng dén muc dé 16ng ghép gidi vao vao quy trinh chinh sach nhu thé nao? Cau hoi
nay tim hiéu céc yéu to thé ché & hai cdp do khac nhau: phdp luét, chinh sach quy dinh vé quy trinh xay dung
chinh séch; va ngudn luc cla t6 chire. Noi dung nay phan tich muic dé hiéu biét clda cac chid thé chinh séch

va viéc ap dung luat phap, chinh sach quy dinh vé quy trinh xay dung chinh séch, trong dé bao gdm 16ng ghép
gioi; cac ngudn luc tai chinh, con ngudi, k§ thuét va bang ching/di liéu san cd dé 16ng ghép gidi vao quy trinh
chinh sach.

Cudi cung, khung ly thuyét thira nhan réng, ca yéu td thé ché va vai tro clda chi thé dugce dinh hinh bdi céc yéu
6 béi cdnh bao quat hon, nhu nhiing luat va chinh séch khdc, béi canh chinh tri va nén kinh t&. Do doé, cau héi
nghién cttu 5 |a: Cdc yéu t6 boi canh, bao goém cam két chinh trj doi vai TGXH va vai tro cda chinh sach céng,
anh hucng nhu thé nao tdi viéc 16ng ghép gidi vao quy trinh chinh sach? Cau hoi nay xem xét cac y tudng chinh
tri rong hon va nhitng yéu té béi canh khéc lién quan dén 16ng ghép gidi va TGXH. Céc yéu t6 nay co thé anh
hudng dén cam két clia chinh phi va nha tai tro déi vdi cdi cach chinh sach dép (ng gidi ndi chung, va hé
théng TGXH dap Ung gidi ndi riéng. Phan tich dua trén thong tin thu thap tir céc chd thé chinh tham gia quy
trinh cai cach vé suanh hudng cla céc chinh sach va luat phap chuyén nganh co lién quan, cling nhu 'y tudng
va guan niém vé 1éng ghép gidi va TGXH
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3. Phuong phap, dao duc nghién cuu va
nhtng han ché cua nghién cuu

N&i dung phan nay trinh bay vé thiét ké nghién ciiu, phuong phéap 1dy mau, phuong phap thu thap va phéan tich
dliéu, cling nhu van dé dao dic nghién clru va han ché clia nghién curu.

3.1. Thiét ké nghién cuu

DE trd |oi cac cau hdi néu trén, nghién cliu dua trén thiét k& dinh tinh, bao gom dit liéu so cdp dugc thu thap
thdng qua nhitng cudc phdng van sau ban céu tric va tai liéu lién quan truc tiép dén cai céch chinh sach. Téng
cong co 35 cude phdng van duoc thuc hién, trong do co 22 cude phong van véi co quan chinh phi va 13 cudc
phéng van vd&i co quan phi chinh phd.

Ngoai ra, t6ng cong thu thap dugce 39 tai liéu, bao gdm bang chimg, nhan xét va khuyén nghi dudi dang van
ban, dur thdo chinh sach va bao céo danh gia tdc dong gidi. Kiém tra chéo thong tin gitra hai ngudn di liéu nay
gilip xac thuc cho céc phan tich va két luan, tir do nang cao do tin cay cla két qua nghién curu.

Nh{tng théng tin dugc tiép tuc thu thap qua 2 héi thao: Hoi thdo truc tuyén cho céc bén lién quan vao ngay
09/09/2027 va Hoi thdo tham van té churc truc tiép tai Ha Noi, Viét Nam vao ngay 07/12/2022. Nhiing bai trinh
bay va thdo luan ban tron trong cudc hop gilta céc bén lién quan dugc st dung dé xay dung thiét k& nghién
clu va phuong phap 1ay mau. Nhiing y kién déng gop thu dugce trong bdo cdo du thdo dau tién ducc st dung
nham dam bao tinh viing chac cua phat hién va su phi hop cla cac khuyén nghi khi stra déi bao céo.

3.2. Phuong phap chon mau

Muc dich cla phdng van sau la tim hiéu nhan thiic clda céc ca nhan co tham gia hodc co anh hudng dén quy
trinh xay dung chinh séch trong Bé an DMPT-HTTGXH (QD 488) va ND 20, cu thé:

Trai nghiém culia ngudi cung cap thong tin vé quy trinh xay dung chinh séch va nhitng co hoi, thach thirc
khi dua van dé gidi vao cac chinh séch & nhing giai doan khac nhau trong quy trinh;

Nhén thire va hiéu biét clia ngudi cung c8p thong tin vé tinh dé t6n thuong va bat binh dang vé gidi, cac quy
trinh 16ng ghép gidi, vai tro cla tra gidip xa hoi trong gidi quyét tinh trang dé t6n thuong va bat binh dang vé
gidi. Nhing nhan thic nay tac dong nhu thé nao dén quy trinh xay dung chinh sach va két qué vé khia canh
ddp Ung gidi cla chinh séch.

Muc dich cla phuong phéap 1dy méau la dam bdo su téap trung vao céc van dé duoc quan tdm. Do do, nghién
clru ap dung cach 18y méu dua trén muc dich nghién ciiu nham xac dinh nhimng ca nhan chi chét & cép trung
uong, bao gom nhiing ngudi trong co quan cda chinh phd va ngoai chinh phi - nhitng ngudi co lién quan truc
tiép dén tung giai doan trong quy trinh xay dung chinh séch®. Céc chd thé lién quan dén khau soan thdo va
th&m dinh van ban chinh séch, cling nhu nhimng ngudi tng hd binh dang gidie dugc Iua chon dua vao mau mat
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céch co chu dich. Céc td chue lién quan bao gom mot s6 cuc, vu thude Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi
(LDTBXH), céc bd nganh khéc, t6 chire chinh tri - xa hoi, nhitng co quan Lién hop quéc (LHQ), céc t6 chie quoce
t€ khac va nhing td chirc x& hoi”. Xem Bang 6 trong phan Phu luc dé biét chi tiét vé s6 luong thanh phan tham
gia & ting t6 chure.

Viéc xac dinh nhitng t& chire, cé nhéan cd lién quan bao gdm mot sé bude nhu ra soét tai liéu, t6 chirc cude hop
ban dau vai cac bén lién quan cd su tham gia dén tir co quan chinh phd va phi chinh phi, soan thdo danh sach
mau ban dau, danh gia va phan hoi tr phia UNICEF Viét Nam va Bé LDTBXH. Bén canh do, b6 sung nguoi
cung cép thong tin duac xac dinh trong qua trinh phdng van sau lan dau, thong qua 8y mau bé sung theo
phuong phdp lan tda. Nhém nghién ctiu nhan duoc su ho tro clia chinh phi la BO LBTBXH trong viéc mdiva
lén ké hoach phdng van déi véi nhiing dai dién dén tir co quan chinh phd va UNICEF Viét Nam doéi véi céc dai
dién bén ngoai.

3.3. Thu thép di liéu

3.3.1. Cac cong cu thu thap dir liéu

Chu dé dinh hudng cho cude phong van séau ban cau tric duge nhédm nghién clu xay dung va UNICEF Viét
Nam danh gid dua trén khung Iy thuyét GRASSP., céc cau hdi nghién clru chinh va cau hdi cu thé, kién thic thu
duoc tir nghién clru tai liéu san co va cude hop véi bén lién quan vé vai tro clia ngudi cung cap thdng tin trong
qua trinh.

No6i dung cac cau hdi xoay quanh 4 chd dé chinh:
Céc bang chimng va quy trinh dé xac dinh nhu cau.
Quy trinh soan thdo chinh sach.
Quy trinh phé duyét chinh sach.

Quan diém va hiéu biét vé 16ng ghép gidi va vai trd cuia tra giup x& hoi trong viéc gidi quyét bat binh dang
gidi.

Mot tai liéu dinh hudng chinh theo chi dé da dugc soan thado vdi céc bd cau hdi thay thé cho 2 nhom cung
cdp thong tin la: Nha hoach dinh chinh séch/phia co quan chinh phi va dai dién tir phia co quan phi chinh phu.
Nha hoach dinh chinh sach la nguai co nhiém vu thuc hién hoac dong gop vao qua trinh xay dung chinh sach,
va co quan phi chinh phd gdm nhiing ngudi da tham gia vao qua trinh xay dung chinh sdch nham tao anh
hudng tdi chinh sach.

Tai liéu dinh hudéng theo chd dé nay duge nhom nghién cltru hop tac xay dung va da duoc thir nghiém trudc
ddi vai ca co quan chinh phi va phi chinh phd - nhitng cé nhan quen thude véi céc quy trinh chinh sach clia B6
LDTBXH nhung khéng tham gia truc tiép vao cdi céch tro gitp xa hoi. Dieu nay dan téi moét sé diéu chinh va
xay dung lai bd cau hoi®.

3.3.2. Tap huan cho ngu6i phong van, phién dich va quy trinh phong van

Tét cd cac cude phdng van dugce thuc hién bai 4 thanh vién trong nhém nghién clu, lam viéc theo cdp trong
vai tro nguai chd tri va nguoi ho tro. Tat ca thanh vién trong nhom nghién clru da duoc tap hudn vé dao dic
nghién cru, dao tao chuyén sau vé nhitng cong cu va k§ thuédt phong van/diéu phéi cude phdng van va tham
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gia thir nghiém céc tai liéu dinh hudng chd dé, sau do |a phién hop dé lam ré nhiing van dé ndi bat. Phién dich
vién ho trg phdng van cling duoc dao tao, ndi dung bao goém gidi thiéu vé& nghién cliu, van dé dao dic nghién
clru nhu bdo méat thong tin va quan ly di liéu, thao luan vé céch dich chinh xac nhat céc thuat ngl chinh sang
tiéng Viét trong hudng dan phong van.

Phdng van duac thuc hién tircudi thang 1 dén dau thang 4/2022. Do cac bién phap han ché dilai do COVID-19
tai Viét Nam, t&t ca nhing cudc phdng van duoc t6 chic truc tuyén, st dung phan mém hoi nghi video vdi
dich vu phién dich song song dé tao diéu kién thuén loi cho cudc trao déi theo thoi gian thuc gitia ngudi phong
van va ngudi cung cap thong tin. Ngudi phdng van t6 chire mét cude hop chuén bi trude mébi cude phdng van
va mat budi hop sau phong van dé lién tuc dénh gia quy trinh phdng van va xac dinh céc van dé néi com duac
quan tdm, clng nhu 16 héng kién thic lién quan dén cau hdi nghién cuu, tir dé cung cép théng tin, diéu chinh
va dinh hinh céc cudc phong van, quy trinh 18y méau sau dé. Xem Phan 3.5 vé dao dic nghién ctu lién quan
dén su dong vy dua trén thong tin day du cla ngudi cung cap thong tin, quyén riéng tu va bao méat thong tin.

3.3.3. Go bang ghi am va dich thuat

Tét cd cac cude phdng van duge ghi am lai v&i surcho phép clia nguoi cung cép thong tin, sau dé dugc g
b&ng day dd. Muoi mot cude phdng van dugce thuc hién bang tiéng Anh va 24 cudc phdng van bang tiéng Viét.
Do han ché vé& ngan sach, 15 cudc phdng van bang tiéng Viét (nhimg phong van duoc danh gia la cung cap
ndi dung phong phu nhét) dau tién duge g& bang bang tiéng Viét roi dich sang tiéng Anh bang bién dich vién
chuyén nghiép, cac cudc phdng van con lai duoc g& bang truc tiép sang tiéng Anh. Viéc g& bang nham muc
dich tao ra van ban ghi nguyén van ndi dung ghi am, bao gdm ca nhimng biéu dat ngdn tir va phingdn tir nhu
|61 nh&n manh va ngat nghi, cling nhu ghi cht nhiing ché bi gian doan hodc dién dat khong o y.

3.3.4. Cac tai lieu

Té&t ca ngudi cung cdp thong tin dugc yéu cau chia sé bat ky tai liéu nao lién quan dén cai céch chinh sach
dugc xac dinh trong cudc phong van. Tai liéu duge d6i chiéu va phan loai thanh bang ching, nhan xét cla chu
thé chinh séach, dénh gia tac dong gidi va du thdo chinh séch. Danh séch tai liéu day dd duoc néu tai Phu luc 3.

3.4. Phan tich dr lieu

3.4.1. Cac cudc phong van sau

D& phéan tich bang g& bang ghi am cac cudc phdng van sau, nhom nghién clru da ap dung phan tich chuyén
dé trén phan mém Nvivo. Viéc ma hoa va phan tich dit liéu duoc tién hanh trong 3 bude. O budc dau tién,
khung ma hoa suy luén ban dau duoc xay dung dua trén khung ly thuyét va hudng dan phdng van, sau do tat
ca thanh vién trong nhom dp dung cho mét bd gom 3 ban g& bang ghi éam. Tiép dén, ban g& bang duoc ma
hoa dugc c& nhdm so sanh va thao luan dé xay dung khung ma hoa cudi ciing. O bude thir hai, khung ma hoa
cudi cung (xem Phu luc 6) dugc dp dung théng qua Nvivo cho toan bd di liéu, véi 35 ban g& bang dugce phan
b6 cho toan nhom?. Tai bude thir ba, khi viee méa hda da hoan thién, cac cau hdi nghién clru duoc phan chia
gita nhiing thanh vién trong nhom dé thuc hién phén tich sau hon va téng hop céc phat hién.

3.4.2. Cac tai lieu

Phuong phap phan tich tai liéu duoc ap dung tly vao loai tai liéu. Ban du thao va van ban chinh séch cudi cung
dugc phan tich, strdung 16ng ghép gidi vao khung phan tich vé cac chuong trinh va chién lugc an sinh xa hoi
nhu Camilletti va cong su (2021) da ap dung dé xac dinh muc dé van dé gioi dugc nhan biét trong qua trinh
xay khung chinh séch, phén tich tinh dé tén thuong, céc bién phap cu thé, giam sét va danh gia (duoc mo ta

& Phan 5). Bang ching cho céi cach duoc phan tich, strdung khung da diéu chinh dé xac dinh muc dé 16ng
ghép gidi vao muc tiéu, phuong phap, phat hién va khuyén nghi clia nghién clru. Cac nhan xét va v kién bang
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van ban vé chinh séch dé xuat va ban du thdo chinh sach duge ma hda va phén tich theo ndi dung/chi dé
giéng nhu phong van séu.

3.5. Bao duc nghién cuu

Van dé dao duc cuda nghién cltru dugce Hoi dong Banh gia thé ché HML phé duyét vao ngay 07/01/2022. Cac
can nhac dugc dua ra nham dam bdo co su dong y dua trén thong tin day du, tinh bdo mat va quyén riéng
tu cla ngudi tham gia, ngan chan kha nang ngudi tham gia bi tén hai, ddm bao nhan pham, tinh dai dién, da
dang va bdo mét dit liéu.

MGt méu phiéu dong y duagc gui téi timng ngudi cung cép thong tin trude khi phdng van, sau dé ndi dung phiéu
duoc doc vao dau budi phdng van dé lay su dong v vé viéc tham gia nghién ctru. Noi dung méau phiéu dong y
bao gdm: théng tin phu hop vé muc dich va tinh chét cla nghién cuu, thoi lugng ude ching cla cudc phong
van, su tham gia trén tinh than tu nguyén, quyén két thic phong van vao bét ky thai diém nao va bo qua céu
hoi, bdo mat thong tin, théng tin lién hé trong truong hop cod khic méac sau cudc phong van'®.

DE bdo mat thong tin clia ngudi dugce phdng van, tén va thong tin cé nhan cla ho dugc quan ly chat ché trong
ndi bd nhom nghién cuu, trong do théng tin dinh danh trong di liéu nghién clru ducoc loai b trudce khi tién
hanh phan tich di liéu. Quy trinh quan ly di liéu duoc xay dung dé tat cd thanh vién trong nhdm nghién clru va
cong ty dich thuat co quyén truy cép vao ban ghi &m, ghi hinh phdng van va s dung. Tat ca di liéu duoc luu
trlran toan trén maot may chi duoc bao vé bang mat khau, khdng co bén thirba truy cap vao va sé duac tiéu
hdy 12 thang sau khi hoan thanh du én nghién clru theo nhr quy dinh trong quy trinh.

Do cdc quy dinh va thi tuc lién quan dén quan tri cla Viét Nam, B LDTBXH va UNICEF Viét Nam da ho trg
cong tac phéi hop va thue hién nghién ctu. Do ¢d hai t6 chirc déu la nhing bén lién quan quan trong trong
quy trinh cai cach TGXH, nén ca hai cling la déi tuong nghién cliu. Cac nghién clru hanh déng cho thay (€ ¢
thong tin téng quan, xem Gelling & Munn-Giddings, 2017), mét quy trinh hop téc lién quan dén nhiing déi tuong
nghién cuiu trong céac giai doan khac nhau cé thé tré thanh nhitng kho khan déc thi vé mat dao dic. Nhing
kho khan nay lién quan dén gia tri khoa hoc cla két qua va van dé bao vé ngudi tham gia. Nnam giam thiéu

rdi ro lién quan dén gia tri khoa hoc, céc nghién ctu vién da xay dung nhitng quy trinh nghién clru mot céch
doéc 1ap ma khong co su tham gia cla doéi tdc trong nudce (nhu BO LDTBXH hay UNICEF Viét Nam). Mac du B
LDTBXH va UNICEF Viét Nam da ho tro trong viéc xac dinh va tuyén chon ngudi tham gia nghién ciru, nhung
thiét ké 1dy méau co chu dich dé xac dinh trudc cac dac diém cla nhing nguoi phu hop tham gia khao sét,
giam thiéu tac dong clia cac co quan trong nudce trong khau lira chon ngudi tham gia. Quy trinh bdo mat va xur
ly dif liéu néu trén da gitp nguoi tra loi phdng van khéng bi nhan dién. Noi chung, su tham gia ciia BO LDTBXH
va UNICEF Viét Nam dugc can nhic sao cho mang lai nhiéu loi ich hon chi phi. Cong tac trién khai nghién ctru
sé khong thé kha thi néu khong co su tham gia clia hai co quan trén va cé thé giam thiéu moi rdi ro xac dinh
dugc véi mét thiét k& nghién clru nghiém ngat va quy tac dao die chat ché.

3.6. Nhimg kho khan va han ché vé phuong phap

Mot s6 khd khan vé phuong phap da xuat hién trong qua trinh nghién ciu. Bau tién, moét sé ngudi cung cap
thong tin kndng thé nha chinh xac cac quy trinh xay dung chinh sach, dac biét 1a doi véi bé an DMPT-HT TGXH
dugc xay dung trude do, tr ndm 2015 dén 2017, biéu nay doi khi gay khé khan khi xac dinh chéc chan trinh tu
cla cac sukién. Hon niia, duong nhu ngudi tra 161 phong van gap khé khan khi phan téch céc su kién dién ra
trudc va trong khau soan thao. Vi vay, mac du, trude khi soan thdo va soan thao la hai khau déc 1ap trong quy
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trinh xay dung chinh sach, nhung khong phai luc nao céc phat hién cling phan biét hai budc nay. Tuy nhién,
kiém tra chéo théng tin gitta phdng van va tai liéu thu thap dugc co thé phan nao bu lai cho phan sai léch trong
tri nhd va nhiing diém khong chac chan duac phan anh trong két qua nghién clru néu can thiét. Bén canh do,
€0 kha ndng céc van ban du thdo hodc v kién dong gép cho chinh séch du thdo khéng duoce thu thép day du.

Thirhai, ton tai khodng tréng vé quan diém cda céc déi tuong duoc lua chon vao mau, do khéng cé su tham
gia clia mot chd thé thiét yéu trong quy trinh cai cach. Van phong Chinh phi, co quan chiu trach nhiém tham
dinh ND 20 d& khong thé tham gia vao nghién ey, dieu nay cd nghiia la céc phat hién vé khau cudi cung
trong qua trinh xay dung nghi dinh nay co thé khong hoan thién. Tuy nhién, tat ca cac khau khac va nhimg chd
thé& chinh trong quy trinh cdi cach déu da dugc phdng vén, dua ra goc nhin da chiéu vé cac su kién va quan
diém dinh hinh qua trinh.

Thi ba, nhitng nguai phdng van cam thay nhiéu ngudi tré 167 déi khi e ngai khi bay té quan diém vuot qué
pham vi tuong thuét lai quy trinh chinh thire. Viéc tao ra bau khong khi thuan g, cdi mé boc 16 quan diém ca
nhan cang kho khan hon khi t6 chic phdng van theo hinh thiic truc tuyén va trao d6i thong qua phién dich.
Diéu nay dan téi rdi ro lam han ché hiéu biét vé cac khia canh kinh té - chinh tri cla viéc 16ng ghép gidi vao qua
trinh xay dung chinh séch. Tuy nhién, van co thé xac dinh dugc chi dé va xu hudng chung trong quan diém vé
tro gitip xa hoi, gidi va 1dng ghép gidi, céc yéu té tao thuén loi vé& mat thé ché va béi canh, cling nhu han ché
déi vai viéc 1ong ghép gidi

Thirtu lién quan dén kha nang khai quat hda céc phat hién. Nhu phan sau sé gidi thich, TGXH dugc diéu chinh
bdi nhiéu luat va nghi dinh va mot s6 cac quy dinh nay ndm ngoai thdm quyén cda Cuc Bao trg Xa hoi (BTXH).
Hai chinh séch duoc lua chon dua trén pham vi va do cap nhat duoc xem la nghién clru dién hinh. Mac du noi
dung cua bao cdo nay co thé khdng phan anh day du céc su viéc/hoat dong xoay quanh cong tac xay dung
chinh séch, nhung nhitng tdc déng mang tinh cdu tric, lién quan dén ngudn luc va béi canh co thé anh hudng
dén pham vi chinh sdch réng hon cda Viét Nam. Nhom nghién cltru da than trong xem xét va ddc cac phat hién
cla nghién clru vao béi canh cu thé va lién két chat ché cac phat hién co lién quan vai phan trinh bay vé két
luan va khuyén nghi.

Kho khan cudi cung la rao can ngén ng gitta nhom nghién clru va nguai tré loi phdéng van. Céc cude phong
van duoc thuc hién truc tuyén cung vaéi dich vu phién dich song song, diéu nay gilp ngudi tham gia tra 107 cau
noi bang ngdn nglr ho, nhung lai lam gidm kha nang kiém soét clia can bd nghién ciu déi vdi viée dién dat va
strdung ngdn ngt. Tuong tu nhu vay, trong hoi thdo tham van cling co su hiéu nham do dich sai. Nham gidm
thiéu nhiing thién kién phat sinh do rao cén ngdn ngl, nhdm nghién clru da phéi hop chat ché véi cée chuyén
gia trong nudc dé ra soat ban dich tiéng Viét va bién tap bao cao két qua nghién clru cudi cung.
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4. Bol canh

Phan nay trudc tién gidi thiéu téng quan ngdn gon veé thuc trang rdi ro va béat binh déng gidi & Viét Nam, tom
tat khung phap ly, quy trinh xay dung chinh sach va long ghép gidi cla Viét Nam. Sau do bdo cao mo ta quy
trinh cai cach dugc thuc hién thong qua Nghi quyét 15 ngay 01/06/2012, Bé an BMPT-HT TGXH dugc phé
duyét bdi QDb 488/2017 va ND 20/2027 cla Chinh phd.

471. Nhing rdi ro va béat binh dang lién quan dén gidi tai Viét Nam

Viét Nam la quéc gia co thu nhap trung binh & khu vuc Dong Nam A. Ba muoi nam ké ti khi chuyén déi sang
nén kinh t& thi truong la mét chang dudng thanh cong - dugc minh ching bang tdc do phat trién kinh t€ an
tuong va ty 1& ngheo déi gidm ré rét. Mot s6 inh vue vé binh déng gidi clng dat dugc nhitng tién bd quan
trong. Su can bang gidi trong gigo duc da dat dugc dén cép trung hoc co sé, tuy su bat binh dang lai xuat hién
& cép dai hoc (UN Women, 2021). Ty Ié nT gidi tham gia vao luc luong lao dong & Viét Nam kha cao, dat 70,9%,
tréi nguoc vai ty 1€ tham gia 1& 43,9% cuia khu vuc chau A - Thai Binh Duong (ILO, 2021a).

Tuy nhién van con nhiéu du dia dé cai thién néu mudn dat duoc muc tiéu vé cong bang va binh dang gidi. bai
dién phu n chiém phan déng trong nhimng nganh nghé dé bi tén thuong, nhu ndng nghiép tu cung tu cép va
ndi tro cham soc gia dinh (ILO, 2021a). Quan niém phd bién clia nguoi déan la sinh con va cham soc con céi la
“thién chuic” cda ngudi phu ni, didu nay dan dén khodng céch gidi dang ké trong cong viéc cham soc khong
tré luong va cong viéc ndi tro (UN Women, 2021). Nhitng nam gan day, van dé nay cang trd nén trém trong
hon do dai dich COVID-19 (ILO, 2021a). Ngheo ddi va dé tén thuong khi vé gia la mét nguy co phé bién ma phu
nit phai déi mat, nhiing ngudi ma trong vong doi cda minh ¢é nhiéu kha nang gap su gidn doan trong tim kiém
viéc lam, kiém tién va chiém ty 1& ngheo doi cao hon khi vé gia (UN Women, 2027)

Tam ly ua thich con trai va pha thai lira chon gidi tinh khi sinh van 1a mot van dé néi com, thé hién qua su mét
can bang gioi tinh khi sinh mét céch ré rét: vao ndm 2019, cd hon 111 bé trai sinh ra trén 100 bé géi (Téng cuc
Théng ké, 2020). Theo mot nghién clru vé muce do phd bién clia bao luc trén quy mé toan quéce, cur 3 phu nl
tung két hdn thi co 2 ngudi bi chdng bao luc va hon 13% phu ni bi bao luc tinh duc trong doi (BO LBTBXH,
TCTK va UNFPA, 2020). M3c du Chién lugc Quéc gia vé Binh dang gidi (CLQG vé BBG) giai doan 2011-2020 d4
dat ra muc tiéu tang ty 1é phu ni trong cdc vi tri 1anh dao chinh trj, nhung bao céo danh gia viéc thuc thi Chién
luge két luan rang, Viét Nam chua dat duoc muc tiéu nay. Ty 1é phu ni tham gia 1dnh dao con thdp ca & trong
cac co qua bang va Chinh phd (UNFPA, 2021).

Tré em gai va phu n{ khuyét tat phai doi mat véi nhiéu bat loi va tinh chat dé bi tén thuong dan xen, do it dugc
tiép can gido duc, dich vu phuc hoi kinh té va thi truong lao dong hon so véi nam gidi khuyét tat (UN Women,
2021). Phu nlrkhuyét tat cling dé bi xam hai thé chéat va tinh duc hon, vi du nhu xam hai tinh duc thoi tho A,
S0 V&I phu nrkhong bi khuyét tat (BO LETBXH, TCTK va UNFPA, 2020).

Trong khi ty 1& phu ni Viét Nam duoc tiép can vai bao hiém xa hoi cao hon déi chit so véi nam gidi (31,3% so
VO 22,1%, ndm 2019), ho co xu hudng bo hoc sdm hon va co muec luong thép hon (UN Women 2021). Do do,
s déng gop clia phu nit cd xu hudng thap hon trong sudt cude doi, khién ho cd ty 1é hudng luong huu va mic
phic lgi thap hon, déc biét 1a trong khu vue tu nhan (ILO, 2021b). Hon nlta, chi nhing nguai lao dong trong hé
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théng bdo hiém xa hoi bat bude (khoang 29% phu nir trong luc luong lao ddng) mai duoc hudng tro cép 6m
dau va thai san. Két qua la ty Ié nghéo cla phu n cé xu hudéng cao hon nam gidi, ddc biét la & ngudi gia, va
phu Nl phu thudc nhiéu hon vao trg gidp xa hoi kndng dong gop.

Tuy nhién, trg gitip xa hoi, knong duoc quy dinh bang luat, xEp sau bdo hiém xa hoi vé do bao phi thap va muc
trg cdp thap. Nam 2020, khodng 3 triéu nguai (khodng 3,4% dan s6) dugc trg gilp xa hoi bao gdm ngudi gia
dé bi t6n thuong, nguai khuyét tat, cha me don than co con nhd, tré mo coi, tré em va ngudi nhiém HIV (UN
Women 2022). Trudc cai cach theo Nghi dinh 20, chi 18% phu ni trén 80 tudi dugc nhan tro cdp huu tri xa hoi
(UN Women 20271). Nhiing cai céch gan day (trong tam cua nghién clru nay) da mang lai sumaé réong quan
trong vé tro giup xa hoi cho cédc nhom déi tuong mai bao gdm ngudi gia tir 75-79 tudi, tré em dudi 3 tudi thude
hd nghéo va can ngheo va tré em dé bi tén thuong khac.

Ngoai ra, viéc thiéu d liéu phan tach theo gidi tinh trhé théng an sinh xa hdi lam han ché viéc phan tich gidi.

42, Quy trinh xay dung chinh sach & Viét Nam

Phan nay mo ta quy trinh xay dung chinh séch & Viét Nam, bao gém ndi dung vé cac co quan 1ap phap co lién
guan, hé thdng nhing van ban quy pham phadp luat va quy trinh Iap phap.

4.2.1. Cac co quan lap phap va hé thong thir bac phap ly

Viét Nam la nudc Cong hoa xa hoi chl nghta theo hé théng mét dang, dudi sy lanh dao clda bang Cong sén
Viét Nam. Quéc héi la co quan 1ap phap cla Viét Nam. Chinh phd thue hién quyén hanh phap, ding dau la Thu
tudng Chinh phd, 4 Phé Thi tudng va 18 bd. Mot co quan quan trong khac trong hé théng chinh trj cla Viét
Nam la Mat tran T6 qudce Viét Nam (MTTQVN), bao gdm céc t6 chiic chinh tri - x4 hoi dai dién cho cac nhdm
nguai dan. Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam (LHPNVN) 1a mét t6 chie chinh tri - x& hoi chd chét thude MTTQVN,
dai dién cho quyén va lgi ich hop phép, chinh dang cua phu n{ Viét Nam trong céc [Tnh vue bao gom [inh vuc
chinh trj.

Cai cdch tro gilip x& hoi dién ra & cac cédp doé khac nhau trong hé thdng phan cép phép ly, do do, can mo ta hé
thong thir bac nhiing van ban quy pham phép luat cda Viét Nam (Hinh 2). Hién phdp nudc Cong hoa Xa hoi
Chu nghfa Viét Nam dugc Quéc hoi thong qua nam 2013 la co sé& phap ly cao nhat dé van hanh nha nudc. Cac
bo ludt va luét, clng nhu nghi quyét cla Qudc hdila co sd cao thir hai trong hé théng thir bac, tat ca nhiing
van ban quy pham phap luat (QPPL) & cédp dudi déu duoc coi la van ban dudi luét va khéng dugc mau thuan
vdivan ban & thirbac cao hon. Van ban phap luat do co quan hanh phap ban hanh, bao goém nghi dinh va
thong tu, dugc x€p vao cép dudi trong hé théng van ban quy pham phap luat.
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Hinh 2: Hé thong van ban quy pham phap luat cua Viét Nam™

1 Hién phap

2 Céc bo luat va luat clia Quéc hoi Céc nghi quyét ctia Quéc hoi

Hé théng van ban quy pham phap luat hién hanh

Cac nghi dinh cda Chinh phu Céc nghi quyét lién tich gitra Chinh phd
Quyét dinh cla Thu tudng Chinh phd vai Boan Chu tich UBTW MTTQVN
6
Céc thong tu

Ngubn: Lut Ban hanh van ban quy pham phap luét (2015, stra d&i 2020)

4.2.2. Quy trinh lap phap

Chuong trinh 1ap phap la k& hoach hdang nam cudia Qudc hoi vé viéc xay dung mai hay stra doi cac van ban
phap luét. Xay dung chuong trinh 1ap phap 1a mot quy trinh phirc tap, trong dé mét so giai doan ¢ thé ducc
hiéu 1a giai doan trudc khi soan thdo van ban phap luat mdéi. Co quan dé xudt dua ndi dung mdi vao chuong
trinh phai tién hanh nghién clu vé hé théng phdp luat hién hanh, hiéu qua cla céc chinh sdch hién tai, clng
nhu dé xuét nhitng phuong én chinh séch kem vdi nhiing udc tinh vé tac dong va chi phi. Budc nay trong quy
trinh chinh séch con dugce goi la "Deé xuét xay dung chinh sach’, va phan Ién hoat déng thu thap bang ching va
tham van da bat dau trong giai doan trudc soan théo nay.*

Néu mot dé xuét 1ap phap dugce dua vao chuong trinh 1&p phap hang nam, theo quy dinh, co quan soan thdo
thanh l&p ban soan thao. Thanh phan ban soan thdo bao gdm mét trudng ban (la ngudi ding dau co quan
soan thdo), cdc dai dién cla co quan soan théo, dai dién BO Tu phdp, Van phong Chinh phd's, céc co quan lién
quan khéc, cac chuyén gia va nha khoa hoc. Ban soan thdo ¢d it nhét 9 thanh vién, chiu trach nhiém xem xét
de xuét lap phdp, thao luan vdi cac don vi lién quan va dam bao du thdo mdi ¢é tinh kha thi va phu hop vaéi
nhimng chinh sach hién co.

Co quan soan thdo giam sat hoat dong thu thap bang ching, tham van va xay dung du thdo chinh sach. Viéc
nay bao gom gidm sét va té chiic quy trinh soan thao, chuén bi du thdo, bdn mé ta va céc tai liéu can thiét
khac. Co quan soan thao sé bdo cdo quy trinh soan théo cho Bo Tu phdp. Co quan soan thao cling co tréch
nhiém Idy v kién cla céc co quan lién quan khac thong qua cong bé du thdo chinh sach trén cong thong tin
dién t& cla chinh phd. Dua trén nhiing y kién dong gdp, co quan chuén bj bdo céo phan hoi, néu ré nhing gop
y nhan duac va cach gidi quyét.

Sau khi du thdo chinh sach da duoc chuén bi, ho so sé dugc gl dén BO Tu phap dé tham dinh. Ho so bao
gém ban mé ta du éan, du thdo chinh sdch, ban danh gid cac thi tuc hanh chinh can thiét cho du thdo chinh

Ol CANH
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séch, va bdo cdo vé cach thuic 16ng ghép van dé binh dang gidi vao du thdo. O giai doan nay, BO Tu phép xem
xét tat cd nhitng tai liéu va néu dugc phé duyét sé gui lén Chinh pht (dai dién 1a cac b trudng). Sau do, Chinh
phi sé thao luan va biéu quyét vé du thao.

M6t s6 van ban QPPL, chang han nhu luat, do Qudc hdi ban hanh. Nhimg van ban thudc nhanh hanh phap,
nhu quyét dinh clia Thd tudng Chinh phi va nghi dinh cdia Chinh phd, sé do Tha tudng Chinh phi ky duyét. Do
vGi van ban luét, Hoi ddng Dan toc hodc UBTVQH sé tién hanh mot quy trinh tham tra. DAi vai van ban dudi
luat, knéng co quy trinh thadm tra chinh thirc tir co quan 1&p phdp, nhung van can tham van véi UBTVQH trude
khi ky duyét du thao chinh sach.

4.3. Coché va quy trinh 16ng ghép gidi & Viet Nam

NG6i dung phan nay trinh bay vé co ché va quy trinh 16ng ghép gidi, bao gdbm cac co quan nha nudce co lién
quan, khung phap ly va khung chinh séch, nhitng quy trinh va hudng dan.

4.3.1. Cac thé ché nha nudc vé long ghép gidi

Viét Nam co bd may qudc gia thuc day céc van dé cla phu nit. BO LDTBXH thuc hién chiic nang quan ly

nha nudc vé binh dang gidi va Vu Binh dang gidi 1a don vi truc thude Bo ¢é chire nang tham muu vé quan ly
nha nudce vé binh dang gidi. Nhitng co quan khac co cac nhiém vu lién quan dén phu nrva gidi bao gdm Hoi
LHPNVN, Uy ban Quéc gia vi su tién b6 clia phu nit (UBQG VSTBPN) va nhitng ban vi su tién b cla phu nit
(VSTBPN). Vdi vai tro 1a t6 chiic chinh tri - x& héi cdp trung uong'®, Hoi LHPNVN tham gia va duoc ky vong

sé dai dién cho quyén va |giich cla phu ni trong qua trinh xay dung chinh sach & tat ¢a cdc [inh vue. UBQG
VSTBPN c0 vai tro tham muu cho Thi tudng Chinh phi vé viéc xay dung va giam sat cac chinh sach, luét
phap lién quan dén gidi, dong vai tro dau moi hop tac qudc té vé van dé lién quan dén phu ni, trong khi do cac
ban VSTBPN duac thanh lap & ting bo chdi quén va cép dia phuong. Uy ban Xa& hoi clia Quéc hdi dong vai tro
quan trong trong tham tra vé muic dé dap (ng gidi cla cac chinh sach mai duoc xay dung (sé dugce thao luan
thém & phan sau).

4.3.2. Khung luat phap va chinh sach vé Iong ghép gidi

Céc nguyén t&c va muc tiéu binh déng gidi da duoc quy dinh trong khung phép luat cdia Viét Nam. Nguyén
t&c binh dang nam ni dugc quy dinh tai Diéu 63 cla Hién phap, trong dé nhdn manh binh dang vé quyén kinh
t€, xa hoi, van hoa va chinh tri, dong thai nghiém cam tat ca cdc hinh thiic phan biét doi x( trén co sd gidi. Co
nhiéu diéu khodn hién phap quy dinh nghiém c&m hanh vi bao luc déi vdi phu nit. Viét Nam da ky két va phé
chu&n nhiéu hiép dinh qudc t& vaéi muc tiéu cu thé vé cong bang va binh dang gidi:

Cong udc vé Xda bd moi hinh thiic phan biét doéi xd& déi véi phu nd.

Tuyén b va Cuong inh hanh déng Béc Kinh.

Céc muc tiéu phat trién bén ving (va trudce do la cédc muc tiéu phat trién Thién nién ky).
N&m 2006, Viét Nam ban hanh (Luét BBG), trong do quy dinh binh déng gidi 1a “la viéc nam, ni ¢o vi tri, vai tro
ngang nhau, duoc tao diéu kién va co héi phat huy nang luc cda minh cho su phat trién cua céng déng, cua gia

dinh va thu hudng nhu nhau vé thanh qua cla su phat trién do” (Dieu 5, Khodn 3). Luat dua ra co sé khai niém
cho binh dang gidi & trong nude.
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Sau khi ban hanh Luét Binh dang gidi (BDG), Vu Binh dang gidi d& duac thanh 1&p vao nam 2008 truc thudc Bo
LDTBXH vai vai tro 1a co quan quan ly nha nudc vé binh dang gidi trén pham vi toan qudce. Vu Binh dang gidi co
trach nhiém "kiém tra” viéc thuc hién céc cam két vé binh dang gioi, bao gdm viéc 1ng ghép gidi vao nhiing du
thédo luat va chinh sach (UN Women, 2021). Vu Binh d&ng gidi c6 nhiém vu chi tri viée thuc thi Luét BDG, CLQG
vé BDG va ho tro hoat dong clia UBQG VSTBPN.

Chinh pht tiép tuc co nhiing quy dinh vé 16ng ghép gidi vao quy trinh xay dung chinh sach thong qua cac luat
chuyén nganh khac. CLQG vé BDG giai doan 2011-2020 dua ra nhitng muc tiéu, chi tiéu cu thé ma céc bo chd
quan can dat dugc, trong do co chi tiéu vé 16ng ghép gidi trong xay dung nhing van ban QPPL. Muc tiéu 7 cla
CLQG v& BBG giai doan 2011-2020 Ve ‘ndng cao ndng luc quan ly nha nudce vé binh dang gici’. Bidu nay dan tai
su can nhac vé gidi duoc chu trong hon trong viéc xay dung ludt mai hodc stra doi luat hién hanh, trong céc
ITnh vuc nhu thdng k&, thi truding lao déng va kinh doanh, gigo duc, ASXH, thong tin va truyén thdng va lanh dao
chinh tri. Vi du, Luat Théng ké nam 2015 yéu cau tét ca cac so liéu thdéng ké lao dong phai co di liéu tach biét
theo gidi tinh va nhiing s6 liéu nay can dugc néu trong bao cao kinh t& dinh ky nhu Bao céo Xu hudng lao dong
va xa hoi hang nam. Luat Gido duc nghé nghiép nam 2074 quy dinh cac bién phdp nham tao diéu kién thuan
loi cho phu ni dugc tiép can chuong trinh hoc nghé.

4.3.3. Quy trinh va huéng dan I6ng ghép gigi

Khung phap luét cla Viét Nam quy dinh 16ng ghép gidi tré thanh mot phan trong quy trinh xay dung chinh sach.
Theo Luat BDG (2006), nhitng can nhac vé BDG can dugc dua vao tat cd cac van ban QPPL. Van ban QPPL bao
gdm nhing Iuét va nghi dinh cda Chinh phi, nhung khéng bao gdm mét sé loai quyét dinh clia Thi tudng Chinh
phu"”. Ludt Ban hanh van ban QPPL (2015, stra d8i 2020) cling yéu cau dua ndi dung binh dang gidi vao cac van
bén phdp luat mdi. Dieu (5) quy dinh mdt s6 quy tac théng nhéat trong viée xay dung va ban hanh van ban QPPL,
trong do co dé cép tdi viéc can "Iong ghép van dé binh dang gidi”. Tuy nhién, luat nay chi yéu 16ng ghép gidi néu
van ban co lién quan dén binh dang gidi - ma khong néu rd chinh sach hay Iinh vuc nao dugc coi la lién quan dén
binh dang gidi. Do vay, cling tuong tu nhu phat hién trong Bao cdo cia UN Women (2021), can ¢o su nhat quan
hon trong cac yéu cau vé 1ong ghép gidi gitta Luat BDG va Luat Ban hanh van ban QPPL.

Viéc 16ng ghép ndi dung vé BDG xudt hién & mot s6 giai doan trong qua trinh [ap phdp. Dau tién, cdc dé xuat 1ap
phap (nhing van ban dugc thu thap trong ho so yéu cau & giai doan xay dung chinh sach) can co danh gid tac
dong gidi. Sau do, ca khau tham dinh du thdo ludt, ra soét, tham dinh cla chinh phi phai co danh gia vé viée
I6ng ghép binh dang gidi vao luat. Hudng dan cu thé nhat cho viéc xem xet van dé gidi néam & giai doan thdm
tra, trong do Uy ban X& héi ctia Quéc hdi phai thdm tra nhiing ndi dung sau:

"Xac dinh van dé gidi trong du an, du thao.

Bdo dam céc nguyén tdc co bén vé binh dang gidi trong du én, du thao.

Tudn thu trinh tu; thd tuc danh gid viéc 16ng ghép vén dé binh dang gidi trong du an, du thdo.

Tinh kha thi cUa quy dinh trong du én, du thao dé dém bao binh dang gidi.”
[Dieu 69, Luat Ban hanh van ban QPPL, 2015, stra dbi 2020]
Theo quy dinh cla luét, quy trinh xay dung, thdm dinh, ra soat va thdm tra clia chinh phd déi véi cac nghi dinh
can can nh&c van dé gidi néu chinh sach co lién quan tdi binh dang gidi. M&c du yéu cau chung cua tat ca cac

v&n ban QPPL vé viéc danh gia gidi cling co thé ap dung vdi nhitng quyét dinh ca Thi tudng, nhung chuong
quy dinh vé viéc ban hanh cac quyét dinh do lai khdng dé cap t¢i viec danh gia tac dong.
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Viéc thue hién Luat Ban hanh van ban QPPL dugc hudng dan bai Nghi dinh 34/2016. Diéu 6 quy dinh chi tiét
thém vé ndi dung danh gia tac dong chinh séch; tuy nhién lai it d& cap tdi viec danh gia vé binh dang gidi: ‘Tac
déng vé gidi cua chinh sach (néu cd) dugc danh gia trén co s¢ phan tich, du bao cac tac dong kinh té, xa hoi lién
quan dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong céc quyén, loi ich cla moi gici”

Nghi dinh 48/2009 quy dinh chi tiét vé céc yéu cau déi vai long ghép gisi trong du thdo van ban phap luét,
nhung clng khdng chi tiét hon nhiing van ban QPPL dugc thgo luan trudc do. Theo nghj dinh nay, van dé binh
dang gidi can duge dua vao du thdo cla tat ca van ban phdp ludt dugc xac dinh 1a c6 lién quan dén binh dang
gidi. Van ban clng khéng dua ra tiéu chi vé cach thie xac dinh xem maét du thdo cd lién quan téi binh dang gidi
hay khong. Dieu 8 hudng dan néi dung 16ng ghép gidi trong xay dung van ban QPPL bao gdm: Xac dinh ndi
dung lién quan dén van dé binh déng gidi hodc van dé bat binh déng gidi, phan biét déi xirvé gidi; Quy dinh céc
bién phap can thiét dé thuc hién binh déng gidi hodc dé gidi quyét van dé bat binh dang gidi, phan biét d6i xr
Ve gidi; Du bao tac dong cla cac quy dinh do ddi vai nam va ni sau khi dugc ban hanh; Xac dinh ngudn nhan
luc, tai chinh can thiét dé trién khai cac bién phap thuc hién binh déng gidi hodc dé gidi quyét van dé bat binh
déng gidi, phan biét ddi x(r vé gidi

Nghi dinh nay cé céc dieu khodn ngan gon veé trach nhiém cla cdc co quan lién quan trong qua trinh xay dung
chinh sach (Biéu 10-13). Co quan soan thao chiu trach nhiém lam béo céo danh gié tdc dong gidi, ddm bado su
tham gia cla Hoi LHPNVN va co guan quan ly nha nudc vé binh dang gidi trong qua trinh soan thao (bao gom
BO LDTBXH théng qua Vu Binh déng gidi, va UBQG VSTBPN), tham van vai cac chuyén gia hay t6 chic dai
dién cho nhom ddi tuong bi anh hudng badi chinh séch mdi, cling nhu trinh bay két qua tham van va y kién cla
HOI LHPNVN cho co quan thdm dinh. Nghi dinh nhdn manh rang co quan thdm dinh co trach nhiém danh gia
vé BDG trong du thdo.

Trong khi Luat BDG va Luat Ban hanh van ban QPPL dé cap t¢i cac van ban QPPL, Chién lugc vé BDG giai
doan 2021-2030 md réng yéu cau léng ghép gidi sang cac van ban chién lugc: “Thue hién 16ng ghép cac noi
dung binh dang gici trong xay dung chinh sdch, phap ludt va cac chuong trinh, chién luoc, k& hoach phat trién
kinh té - x4 hoi’. Tuy nhién, cling giéng vdi hai luat trén, chién luoc khong dua ra hudng dan cu thé, vidu nhu
céc chi s6 hay yéu cau vé sé liéu, nén 1dng ghép ndi dung binh déng gidi nhu thé nao va nén ép dung co ché
gidi trinh nao.

4.4, Hé thong tro giup xa hdi va cai cach gan day

Hé thdng ASXH tai Viét Nam bao gdbm nhiéu tru cot, nhiu bdo hiém xa hoi, tro gitip xa hoi va dich vu xa hoi.
ASXH chu yéu thude trach nhiém clia BO LBTBXH. B6 LDTBXH gdm 19 cuc, téng cuc, vu va céc van phong,
trong do Cuc Bdo tro Xa hoi (BTXH) tham muu dé xudt xay dung va gidm sat cong téc thuc thi cac chinh séch
tro gitp xa hoi. B6 LBTBXH con ¢o Vu Binh dang gidi (BDG) va don vi nghién ciu la Vién Knhoa hoc Lao dong va
Xa hoi (KHLDXH).

Ra soét cac van ban phdp luat trong pham vi clia nghién clru da xac dinh 3 van ban QPPL chinh lién quan dén
qua trinh cai cach trg giup xa hoi gan day nhat. Nghi quyét 15 la mot van ban vé hé théng ASXH do bang Cong
san Viét Nam xay dung va ban hanh nam 2012 cho giai doan 2010-2020; Quyét dinh 488/2017 (Qb 488) phé
duyét Dé an DMPT-HTTGXH la quyét dinh clia Thd tudng Chinh phi vé cac muc tiéu cadi céch trg gidp x& hoi
giai doan 2017-2030; va Nghi dinh 20/2021 (NP 20) la nghi dinh ctia Chinh phd dugc théng qua nam 2021,
thay thé cho Nghi dinh 136/2013 quy dinh viéc quan ly va thuc hién cac chinh séch tro giup xa hoi.
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4.4.1. Nghi quyét 15

Vé mat lich st hé théng ASXH cla Viét Nam ndi chung va hé théng tro gilip x& hoi ndi riéng cé moét sé diém
y8u nhu chinh séch rdi rac, d6 bao phi va tro cdp & muc thap (Kidd va cong su, 2015). DE gidi quyét van dé nay,
bang Cong sén Viét Nam da thong qua Nghi quyét 15 nam 2012, trong dé xac dinh t&m nhin quéc gia doi vdi
ASXH va trién khai mét chudi cai cach nham tang cuong hé thdng. Nghi quyét 15 lam rd khai niém va cau tric
clia ASXH, cling nhu nhiing uu tién chinh cho giai doan 2010-2020. Trudc khi cd Nghi quyét 15, da cé céc Chién
luoc quoc gia vé an sinh x& hoi kéo dai hang thap ky dinh hudng cach tiép can cla Viét Nam doi véi ASXH, vdi
chién lugc cudi cung két thuc vao nam 2010,

Nghi quyét 15 da xac dinh 5 tru cot cla chinh sach xa hdi (xem Hinh 3). Trong tam clia nghién clru nay la tru cot
4 1ién quan dén trg giup xa hoi:

Tru cot 4 Trg gilp x8 hdi cho nguoi co hoan canh dac biét kho khan bao gdm cdc chuong trinh theo co ché
khong dong gép, ho trg céc cé nhan co "hoan canh dac biét kho khan” Theo Nghi quyét 15, trong giai doan
2010-2020, d6 bao phi va muc tro gitp x& hoi can dugc nang lén va muice séng téi thiéu can dugc lam ré
dé xac dinh khd nang du diéu kién nhan trg cép.

Ngoai ra, Nghj quyét 15 con lién quan téi

Tru cot 1: Chinh sach wu dai nguoi co cong (‘cd cdng véi cach mang’): Bay la chuong trinh dém béo nhing
nguai tham gia cach mang co muc séng day du va dugc tiép can cac dich vu co ban.

Tru cot 2: Chinh séch viéc lam, thu nhap va giam ngheo: bao gdm chinh séch vé lao dong va gigo duc, xay
dung Chuong trinh viéc lam cong, cling nhu Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) vé gidm ngheo va
tang muc séng cho nguai dan Viét Nam.

Tru ot 3: B&o hiém xa hoi bao gom tat cé céc chuong trinh va chinh séch (theo co ché dong gop), hudng
dan bdi Luat Bdo hiém x& hoi va hoat déng cda Quy Bao hiém xa hoi. Nghi quyét du kién stra d6i Luat Bao
hiém xa hoi dé tang do bao phd d&i vai ngudi lao dong.

Tru cot 5: Dam bao céce dich vu xa hdi co ban & muc t6i thiu nhu dich vu gido duc, bao hiémy té nha J,
nudc sach va bdo mat thong tin cho nguai dan, ddc biét la ngudi nghéo, ngudi cd hoan canh kho khan va
nguoi dan toc thiéu so.
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Hinh 3: Cac chinh sach xa hoi theo Nghi quyét 15

Cac chinh sach an sinh xa hoi
Cén ot theo Nghi quyét 15

.

1. Chinh sach cho
ngudi co cong

2. Viéc lam, thu
nhap va xoa doi
gidm ngheo

3. B&o hiém xa hoi

Cac
CTMTQG
Bo luat Lao
dong

Nguon: Nghi quyét 15-NQ/TW 2012 Mot s6 van

pé an Cai
cach BHXH
Luat Bao hiém
Xa hoi

4 Trg gidp xa hoi

5. Cac dich vu

dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2011-2020

pé an
PMPT-
HTTGXH

Nghi dinh 20

Nghi quyét 15 la nghi quyét cla Dang, khdng phai la van ban QPPL, nén nhiéu tru cét trong do can cé cdc van
ban luat va/hodc van ban dudi luat dé dinh hudng hanh déng clda chinh phd. Van ban quan trong nhéat hudng
dén cdi céch tro gitp xa hoi la Qb 488/2017, hay Dé an DS mai, phét trién hé théng tro gitip xa hoi (BMPT-
HTTGXH). Day la mot van ban dudi luét thiét 1ap chuong trinh nghi suma khong co ham'y cu thé nao vé tai
chinh déi vd&i ngan sach qudc gia. Cac muc tiéu trong Dé an DMPT-HT TGXH dugc néu ré, hudng déan va thuc
hién thong qua NB 20 thay thé NP 136 nam 2021, cung vdi cac thong tu.

4.4.2. Quyét dinh 488: Dé an Poi mai, phat trién hé théng tro gitp xa hoi

Pé an PMPT-HTTGXH gdm 2 nhdm muc tiéu cho 2 giai doan: 2017-2021 va 2021-2025. Noi dung Bé an cling
bao gobm tam nhin clia Chinh phd vé tro gitp xa hoi t¢i nam 2030. Dé an dé ra cac muc tiéu sau:

Tang cuong khung phap ly cho tro giup xa hoi

Tiép tuc ho tro va nang cao muc séng cho nhitng nhdm chiu thiét thoi.

M rong s luong nhdm ddi tuong du diéu kién nhan trg gidp tir chinh phd, uu tién ngudi nghéo, ngudi dé
bi t&n thuong, dac biét la nhiing & ngudi & ving sau vung xa, mién ndi va hai ddo.

Xay dung hé théng dua trén céch tiép can theo vong doi.

Xay dung mang ludi cac trung tam tro gidp xa hodi cung cap dich vu xa hdi cho nhom déi tugng dé bi ton

thuong.

Tang cuong nguodn luc tai chinh cho tra giup xa hoi.

Céan curtheo Bé an, nhitng muc tiéu nay can duoc dinh hudng bdi cac nguyén tac chinh, gom cong bang, én
dinh, phat trién bén viing va trao quyén cho ngudi dan. Bé an DMPT-HTTGXH xac dinh cac nhém déi tuong
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can dugc tang thém hé trg, nhu nguai cao tudi, phu nir nghéo mang thai, tré nhé (dudi 36 thang tudi), tré em
co hoan canh kho khan, nguoi knuyét tat. Boi véi cde nhom doéi tuong nay, muc tiéu dat ra la md rong pham vi
bao phd va tdng mure tro cép.

4.4.3. Nghi dinh 20 vé chinh sach trg gitp xa hi cho doi tuwgng bao trg xa hoi

Ngay ca trudce khico Bé an PMPT-HTTGXH, hé théng tro gitip xa hoi dugc diéu chinh bdi céc nghi dinh cla
chinh phd. Khi ban hanh Bé an BMPT-HTTGXH, NB 136 d& cé hiéu luc va sau do duoc thay thé bdi ND 20 nam
2021. Do do, ND 20 la nghi dinh dau tién hudng dan viéc thuc hién tro gitip xa hoi dugc trién khai ké tir khi co
DPeé an DMPT-HTTGXH. Bang 1 tom tat cac nhdm ddi tuong hudng loi va muc trg cap xa hoi thuong xuyén cén
cUrtheo ND 20.

Bang 1: Tong hgp cac nhém dai twgng du diéu kién nhan trg cap xa hoi thudng xuyén va mirc
tro cap tuong (rng theo ND 20

NHOM THANH PHAN MUC TRQ CAP (DONG)

1 Nguoi cao tudi Nguoi tir 60 tudi tré 1én thude 540.000 - 720.000 (tuy
hd nghéo, khdng cd nguoi cham  thudce vao dé tudi)
soc hodc co ngudi cham soc
duagc nhan tro cap xa hoi thuong
Xuyen.

Tlr 75-80 tudi thude hd ngheo 360.000
vung dan toc thiéu sé hodc miéen

nui.

Nguoi tir 80 tudi tré 1én khéng 360.000
c0 luong huu hay kndng duoc

huong tro gitp x& hoi.

Thudc hd nghéo, ngudi nhan 7.080.000
dich vu cham soc xa hoi (khong

thé tur cham séc ban than).

2  Tréem dudi 16 tudi bi b roi, md coi 540.000 - 900.000 (tuy
cha, me hodc ca cha l&n me, cha va/ thudc vao dé tudi)
hodc me dang & tu, trong co s& chdm
séc xa hoi hodc méat tich

3 Thanhthiéu nién tir 16-22 tudi dé nhan 540.000
trg giup xa hoi trén co sé thude nhom
bi bo roi, mo coi néu dang di hoc (hoc
van hoa, hoc nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao dang, dai hoc van bang thur

nhat)
4 Tré em bi nhiém HIV thudc hd nghéo 540.000 - 900.000 (tuy
thudc vao dé tudi)
5 Cha/me hodc ngudi chdm soc don 360.000 - 720.000 (tuy
than cla tré em dudi 16 tudi hodc thudc vao sé tré)

thanh thiéu nién tr 16-22 tudi dang hoc
nghé hoadc cao dang, dai hoc, thude hd
ngheo hodc can nghéo
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NHOM THANH PHAN MUC TRO CAP (PONG)
6  Tréem bikhuyét tat nang 720.000 - 900.000 (tuy
thudc vao muc do
khuyét tat)
7  Tréem dudi 3 tudi thudc hd nghéo 540.000

hodc 1a nguai dan toc thiéu s & thon,
ban, xa va vung mién nui

8 Nguoi ttr 16 tudi tré 1én bi khuyét tat 540.000 - 720.000 (tuy
nang thudc vao muc do
khuyét tat)
9 Nguoi tr 16 tudi trd nén bi HIV/AIDS 540.000
thudc ho ngheo, khdng cé ngudn thu
nhap &n dinh

Ngudn: Nghi dinh 20/2021/NB-CP. MUc trg cép trong cét ba la gié tri tinh theo dong Viét Nam (dong) trén mot thang

MUrc trg cép trong truong hop khan cép cling duoc quy dinh trong ND 20 ddi véi hé gia dinh bi anh hudng bdi
cac tham hoa (Vi du nhu thién tai) hay céc sur c6 dac biét (bi thuong, mat lao déng chinh, chi phi mai tang) Tro
cdp co thé la hién vat hodc tien mat.

ND 20 cling co nhing dieu khodn quy dinh nhiing nguai du diéu kién nhan cham soc xa hoi, trong do dé cap
dén 2 hinh thire cham sdc la cham sdc dua vao cong dong va cham séc tép trung trong cac co sd tro gidp xa
hoi'e Cham soc co thé dudi hinh thiic dai han hodc hinh thic bdo vé knan cép tam thoi. Tré em dudi 16 tudi
khong cé cha me cham séc, nguaoi cao tudi khong co ai cham soc va khong thé tur cham séc ban than, nguai
bi khuyét tat ndng la nhing déi tugng dd diéu kién dugc chdm soc dai han trong cong déng, hodc néu khong
thé ap dung cham séc dua vao cong dong thi dua vao cham séc trong cac co s& chdm soc xa hoi. Cham
séc tam thoi, hodc nha & tam thai danh cho tré em khong cé cha me cham séc va knéng thé dugc cham soc
trong cong dong, danh cho tré em la nan nhan cda bao luc gia dinh, quay réi hodc tan cong tinh duc, budn
ngudi hodc lam dung lao dong - trong trudng hop tré em can béo vé hodc dang cho dé duge chuyén sang
cham soc tap trung dai han. Cham soc tam thai khong duoc kéo dai gua 3 thang.

Nha nudc cung cap muc do tro cdp hang thang khac nhau cho nguai cham soc & cdng dong va co s cham
soc tap trung, d€ dap Ung nhiing nhu cau co ban cho nhing nguoi ducc cham séc, muc trg cép téi thiéu cling
duoc néu ré trong ND 20. Bén canh ngudn tai trg theo tiéu chuan cho ngudi chdm soc, nhiing ngudi cham soc
tai cong dong cling dugc hudng tro cap tién mat thuong xuyén. Nhiing nguoi trong cac co s& cham soc tap
trung dai han khong nhan trg cép tién mat thuong xuyén, tuy nhién, kinh phi cho cac co sd nay lai cao hon kinh
phi hé trg cho hinh thie cham séc dua vao cong dong.

4.4.4. Pham vi nghién ctru

Trong t&m cua nghién ctru nay la Bé an DMPT-HTTGXH (QD 488) va ND 20 vi nhitng van ban nay la két qua

rd rang nhat clia qua trinh cai cach tro gitp xa hoi. Hon nta, ND 20 la van ban toan dién nhat trong s6 nhiing
van ban dudi luat lién quan, bao gom ¢d 3 yéu to cla tru cot trg gilp xa hoi. Khai niém tro gidip xa hoi & Viét
Nam ¢ hai khac biét so vdi cac loai hinh ASXH tiéu chuén. Trong khi tro gitip x& héi thuong dé cép téi tro cép
bang tién mat va hién vat, knai niém nay & Viét Nam con bao gdm ca cham soéc tap trung ngan han va dai han
- dugc goi la ‘cham soc xa hoi” & Viet Nam. Nham dam bao tinh bao ham va théng nhéat déi véi nhiing ngudi
dugc phong van ¢ Viét Nam va déi tuong tiép nhan thong tin, nghién ctru nay str dung khai niém bao quét hon
Ve trg gilip x& hoi, trong do bao ham cd cham séc x& hoi.
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Mac du Nghi quyét 15 la diém khéi dau cla qua trinh cdi cach, nhung nghién ciru nay khong phan tich chi tiét
Nghi quyét 15 vi mét s6 ly do. Thir nhét, tai thoi diém tién hanh nghién ctru, Nghi quyét 15 da ban hanh duoc
mot thap ky va ngudi tra loi phong van gdp kho khan khi nhd lai céc su kién lién quan dén qua trinh xay dung
chinh sach nay. Thirhai, vi Nghi quyét 15 la mot nghi quyét cda bang, van ban dugc xay dung thong qua cac
quy trinh va chd thé khac so vai nhiing van ban QPPL. Do vay, néu dua nghi quyét nay vao trong phan tich sé
phadi md rong pham vi nghién clru kha nhiéu. Thirba, gia tri gia tdng cua viéc phan tich chuyén sau déi vai Nghi
quyét 15 sé bi han ché vindi dung van ban khong chia céc quy dinh chinh sach chi tiét.

B&i canh chinh sach tro giup xa hoi & Viét Nam con rai rac, phan tén bao gom nhiéu van ban phap luét vai cac
hudng dén cu thé cling cé thé duoc coi la tro gitip xa hoi. Vi du, Quyét dinh 565/2017 ¢d dé cap dén tam nhin
clia BO LDTBXH doi véi viée dau tu vao luc lugng lam cong tac xa hoi va ha tang cla céc co sé cung cép dich
vU x& hoi. Nghi dinh 86/2015, thudc tham quyén cla Bo Gido duc & Dao tao (BO GDDT), quy dinh mién hoc phi
cho tré em nhéan trg cép xa hoi thudng xuyén theo N 20 va mién gidm hoc phi cho tré em dan tdc thiéu s&

& khu vuc kho khan'®. Luat Béo hiém Y t& (2008) quy dinh nguai thude hd nghéo va dén toc thiéu sé co hoan
canh kinh t€ - x4 hdi kho khan hodc cuc ky khé khan, cling nhu tré em dudi 6 tudi can cé bao hiém y té. Tom
lai, hé thdng tro gidp xa hoi co su phan tan néu xét theo goc do hep (nhu dinh nghta trong Nghi quyét 15) va
o su lién két vdi nhing chinh séch khac clda cac nganh. Hon nira, gidm nghéo khdng nam trong muc tiéu du
kién cla trg gip xa hoi theo Nghi quyét 15. Thay vao do, gidm ngheo thudc Tru ¢t I vé "Chinh sach viéc lam,
thu nhap va giam ngheo” Vi vay, pham vi nghién clru tap trung vao tro giup xa hoi theo cdch phan loai cua Viét
Nam va khong bao gom mét sé chinh séch dugc coi la mét phan cla trg gilp xa hoi theo phan loai quoc té.
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5. Cac phat hién

Dua trén khung ly thuyét va céc cau hdi nghién cliu (CHNC) dugc trinh bay & Phan 2, phan nay trinh bay nhiing
phat hién clda nghién clu, bat dau bang danh gia muc do dép Ung gidi clia cac van ban chinh séch (CHNC 1),
tiép theo la nhiing co hdi va hanh dong 16ng ghép gidi vao quy trinh xay dung chinh sach déi vai Bé an BMPT-
HTTGXH va ND 20 (CHNC 2), quan niém va tam anh huéng cla céc chu thé lién quan (CHNC 3), cac chuén
muc va yéu t6 thé ché (CHNC 4), b&i canh chung dinh hinh pham vi va chiéu sau clia 16ng ghép gidi (CHNC 5).

5.1. Phan tich gidi doi vai céc chinh sach tro gidp xa hoi (Cau hoi nghién
cuu 1)

Camilletti va cong su (2021) xac dinh bén khia canh dé€ danh gia muic dé léng ghép gidi trong céc chinh séch
va chuong trinh an sinh x& hoi. Dua vao cach tiép can phan tich nay, ban luan vé 16ng ghép gidi trong cac chinh
sach trg giup xa hoéi cla Viét Nam trén nhiing khia canh sau day”:

Khuon khé vé gidi trong céc chinh séch.

Cong nhan nhing rdi ro va tinh dé tén thuong vé gidi.

Suhién dién cla nhiing dac trung thiét ké va thuc hién chinh sach ¢ tinh ddc thu vé gidi.
Tinh ddp Ung vé qgidi cla céc bién phap giam sat, danh gia va trach nhiém gidi trinh.

Murc dd 16ng ghép ndi dung BBG vao cac chuang trinh ASXH dugc danh gia nhu moét qua trinh lién tuc, theo
chudi tirthdp dén cao, tir phan biét déi x(r vé gidi dén mang tinh chuyén déi vé gidi (Hinh 4). Céng cu phan tich
nay duoc goila ‘chudi long ghép gidi” (Banati va cong su, 2020), phan biét 5 giai doan dé€ md ta muce dé 16ng
ghép gidi trong chinh sdch, bao gdm: phan biét déi xr vé gidi, trung tinh vé gidi, nhay cam vé gidi, dap tng gioi
va mang tinh chuyén dai vé gidi.

Céc chuong trinh ¢6 chd y loai trir phu nit hodc 1am trém trong thém tinh trang béat binh déng hién co ducc

coi la phén biét déi xi vé gici. Nhitng chuong trinh bé qua su ton tai clia cdce rdi ro va tinh dé ton thuong vé gidi
duac coi la trung tinh vé gidi. Dang chu v 1a ngay ca khi nhiing ngudi thiét ké chuong trinh ¢d thién chi va hudng
dén khong phéan biét déi xt, vai quan diém "trung tinh vé gidi’, cach tiép can nay van co thé vo tinh lam tang
thém tinh trang bat binh dang gidi hién co, do khéng dp dung goc nhin vé gidi trong qua trinh thiét ké va thuc
hién chinh sach. Cac chinh sdch cd tinh nhay cam gici c6 ham y dép (ing nhu cau cla tré em gai va phu nt, tré
em trai va nam gidi, trong khi do, céc chinh sach co tinh dap utng gidi lam diéu nay mot cach co chu dich hon,
nhung khong nhéat thiét phai thach thirc céc tdc dong mang tinh cau tric va van héa la nén tang/nguyén nhan
gdc ré cho su bat binh déng. Cac chinh séch mang tinh chuyén déi vé gidi tm céch thay déi nhiing chudn muc
nén tang do.
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Hinh 4: Chuoi long ghép gidi (tir thap dén cao)

b'\PéQéC%i Trung, Nhay Bap Chuyén
i tinh vé cam igle dgive
gidi gisi gidi gidi gidi

Ngudn: Banati va cong su (2020

Trong cac phan sau, moi khia canh phan tich dugc mo td & trén sé duoc xem xét k§ ludng déi véi hai chinh
séch va dugc dénh gia dua trén chudi ldng ghép gidi.

5.1.1. Téng quan va khudn khé vé giéi trong cac chinh sach

Khia canh phan tich dau tién clia khung phan tich vé 16ng ghép gidi dé cap dén khudn khé téng thé clia cac
chinh sach, danh gia xem liéu binh dang gidi co dugc néu rd trong s6 cac muc tiéu du kién nham ung pho voi
cac rdiro va tinh trang dé b tén thuong vé gidi hay khong.

Mdc du da co khung phép ly chung vé [6ng ghép gidi (xem Phan 4), cac chinh séch tro gitip xa hdi cla Viét
Nam khong bao gom muc tiéu lién quan dén gidi. Ngoai viéc dé cap chung dén céach tiép can vong dai trong
Quyét dinh 488, khdng co muc tiéu rd rang nao vé gidi. Dieu nay ham y rang, & cdp do khudn khdé chinh sach
va muc tiéu cap cao hon, cac bién phap mdi cla hai chinh sach trg giup xa héi nay la trung tih vé gidi vi chua
can nhac kha nang ti€p can va tac dong khong binh dang cla céc chuong trinh do nhitng chudn muc veé gidi
va bat binh d&ng gidi ¢ tinh phd bién. Tuy nhién, qua trinh cai cach da mang lai mot s6 thay déi trong thiét ké
chuong trinh co thé gop phan gidm thiéu rdi ro va tinh dé tén thuong veé gidi.

5.1.2. Cong nhan rdi ro va tinh deé ton thuong vé gidi, ap dung cach thiét ké va cac bién
phap thuc hién cé tinh dac thu ve giéi

NEéu nhu céc chuong trinh tro giup x& hdi mudn dat duoc nhimg muc tiéu BDG, cac chuong trinh do phai phai
xac dinh dugc céc rdi ro va tinh trang dé bj ton thuong can duoc gidi quyét. Camilletti va cong su (2027) chira
Mot s6 nguy co trong cudc doi cd kha nang anh hudng dac biét Ion dén phu nd, cling nhu tinh trang béat binh
da&ng gioi mang tinh cau tric, chang han nhu phu ni it dugc tiép can cac ngudn luc kinh t& ganh nang viéc
nha va cong viéc cham sdc khong luong, va nhiéu kha ndng phai tréi qua bao luc trén co sd gidi.

Trong khi viéc cong nhan nhimng rdi ro va tinh trang dé tén thuong co thé dong gop vao két qua dat dugc vé
BDG, nhitng tac dong cla chung co thé duoc céi thién thong qua cac bién phap va dac trung thiét ké cla
chuong trinh co tinh dac thu vé gidi. Vi du, céc dac trung do bao gom viéc nhdm muc tiéu vao nhiing nhém
gap rdi ro va dé bj tén thuong vé gidi, nhiing bién phap tao diéu kién cho phu nirva tré em gai tiép can céc
khoan trg cép xa hoi, gidgo duc va nhing ngudn luc kinh té€ (nhu céc khoa dao tao, hodc két ndi dich vu tai chinh
trong chi trd trg cdp tién mat), clng nhu 1dng ghép viéc cung cép dich vu trg gidp xa héi vdi cac dich vu xa hoi
khac (vi du, thong qua nhing trung tam dich vu mét clra, co ché chuyén tuyén va cung cap thong tin). Do do,
viéc nhan biét céc rdi ro va tinh trang dé bi tén thuong vé gidi trong sudt vong doi, cling nhu viéc ép dung céch
thiét ké va bién phap thuc hién ¢ tinh ddc thu vé gidi la hai knia canh phan tich quan trong khac can dugc
danh gia déi vai ca Quyét dinh 488 va Nghi dinh 20, sau khi trinh bay nhitng stta d6i cu thé déi vai chinh sach
tro gilip x& hoi cda Viét Nam - két qua cla qua trinh cdi cdch va duac chinh thire dua vao Nghi dinh 20.

Toém tat nhirng thay déi trong Nghi dinh 20 so véi Nghi dinh 136
NEu so sanh vdi van ban trude do (ND 136), ND 20 stra doi gan nhu tat ca cée diéu khoan?'. Dieu nay dugc
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tong két trong Bang 7 cudia Phu luc 3. Bao cdo nay tap trung vao cac thay déi co thé lién quan dén muc do dap
g gidi cla chinh séch - hay ndi cach khac 1a nhitng yéu t6 co thé anh hudng dén rdi ro va tinh dé tén thuong
Ve gidi (theo cdch gian tiép hodc truc tiép). Nhu da tom tat trong Bang 2, nhing thay ddi trong ND 20 cé kha
n&ng phu hop vé gidi, bao gdm viéc ma réng tro gitip xa hoi theo chiéu ngang va chiéu doc bang cach mé
rong nhém déi tuong hudng tro cép, bao gdm ngudi cao tudi, cha me don than thudc hd can ngheo, tré nho
va tré bi nhiém HIV, ddéng thai tang muce tro cép thém 33%.

Céch thuc chuyén tién tro cap clng co thay di. NB 136 quy dinh Uy ban Nhan dan cap tinh chiu trach nhiém
quyét dinh hinh thire chi tré phu hop vdi diéu kién dia phuong, vai muc tiéu hudng téi chi tré thong qua té chire
dich vu tai chinh (thay vi cdc co quan nha nudc). NB 20 hudng t&i bo hinh thitc chi tré qua co quan nha nudc,
yéu cau nhiing co quan dia phuong thude Bo LDTBXH lam hop dong vdi cée 16 chic dich vu tai chinh. Bon vi
cung cép dich vu can la t6 chire cé kinh nghiém, cé mang ludi giao dich bao ph téi céc x&, phudng, thi trén va
co kha ndng dam bao chi trd tan nha cho nhitng déi tuong cd nhu cau.

Bang 2: Tom tat nhirng thay déi chinh vé diéu kién va murc trg cap trong NP 20 so véi ND 136

Tiéu chi du diéu kién Murc tro cap Céc co ché thuc hién

Md rong huu trf xa hoéi téi nhiéu ngudi cao Tang muc trg cap co Uy quyén chi trd tién tro cap

tudi hon ban?2tr 270.000 dong 1én  cho céc t6 chirc cung cp
360.000 dong dich vu tai chinh (trco quan

Md& rong tro cép ti doi tuong cha, me don nha nudo)

than thudc ho ‘can ngheo’

Pua ra cdc quyén loi hudng tdi doi tuong
tré nho

Bd yéu cau "khong co luong huu hay trg
cép x& hoi hang thang” d6i vai tré bi nhiém
HIV thudc h6 ngheo

Nguon: Thong tin chi tiét cia nhom tac gia dua trén Nb 136/2013 va NP 20/2021

Bat binh dang gidi trong thai tho au

Do mét s6 nhom déi tuong nhan trg cép xa hoi va cham soc xa hoi la tré em co hoan canh dé b tén thuong,
nhing chinh sach nay cd lién quan dén cac rui ro xudt hién sém trong vong doi, nhu ngheo ddi & tré em va
tdo hon. Tré em khong co sucham soc day du cla cha me thi du tiéu chuén dé nhan trg cép tién mat thuong
xuyén, cng nhu chdm soc dua vao cong dong va cham soc tap trung theo ND 20. Nnom nay da dugc dua
vao ND 136 va khong cd thay d6i nao ddi véi nhom nay trong sudt qua trinh céi cach.

Thay déi chinh lién quan dén giai doan thoi tho du trong qua trinh cai cdch anh hudng dén nhiing nam dau doi
cla con nguai. Bé an PMPT-HTTGXH ¢d bao gom muc tiéu ap dung chinh séch tro gitip x& hoi déi vai tré dudi
36 thang tudi va phu nlr co thai thudc hd ngheo trong giai doan 2021-2025. Bé an cling nhdm muc dich téng
muc do bao phu cla céc hinh thie hd tro mai nay t¢i ndm 2030. Trong ND 136 khong dé cép tai tré nhd hay
phu ni cé thai. ND 20 théng qua quy dinh tré dudi 36 thang tudi la nhém déi tuong mdi néu cac em thude hd
nghéo & vung kho khan hodc ving dan téc thiéu s6. Camilletti va cong su (2027) cho rang viéc phu ni it duge
ti€p can véi ngudn luc kinh t€ va ngudn vén con ngudi bt dau ti som do su tiép cén khéng binh dang vé dinh
dudng va gido duc. Cac chuong trinh tro giup xa héi khuyén khich phu n ti€ép cén dich vu cham soc trudce va
sau sinh cling nhu nhitng dich vu y té va dinh dudng khac sé hiéu quad hon trong viéc giai quyét khoang cach
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gioi trong van dé suc khode va dinh dudng cla tré em (Holmes va Jones, 2013). Viéc trg cdp cho tré nhd co thé
phan nao bdo vé cac em khoi nhiing tdc dong bét loi cda ngheo ddi trong nhiing ndm nhay cam nay, bao gém
ca dai vai tré em gai. Tuy nhién, cach tiép can téng thé co thé duoc phéan loai la trung tinh vé gidi vi trong Nghi
dinh 20 chua dé cap dén nhiing nhu cau cu thé cla tré em gai va khdng cé quy dinh cu thé nao dé thuc day
céc két qua vé binh dédng gidi trong béi canh bat binh dang gidi van dang ton tai tur trude do.

Tao hén

Tdo hén van la mot van dé dang lo ngai trong xa hoi Viét Nam, déc biét la & cdng dong nghéo, vung dan tée
thiéu s6. Thé nhung chua cé chinh sach nao trong pham vi tro gidp xa hoi gidi quyét ré rang nguy co nay?.
Viéc cung cép tro gilp x& héi cho nhém déi tuong dé bi tén thuong nhét cé thé giam kha nang tdo hén nhu
mot chién lugc tng pho, bang cach giam cac dong luc kinh t& dan dén viéc két hon?, hé tro tiép can giao duc
va thuc day trao quyén cho tré em gai, dac biét khi duoc 16ng ghép vai céc chuong trinh va dich vu kinh t€ va
xa hoi khac (Mathers 2027). Tai Nghi dinh 20, céch tiép can xac dinh nhom déi tuong dé bi tén thuong bao
gdm nhom déi tuong theo khu vuce dia ly, hudng téi ving dan toc thiéu sé (noi co ty 1é ngudi ngheo cao hon
cac vung c6 dan toc Kinh chiém da s8). Do do, bang céch gian tiép, tién tra cdp cd nhiéu kha nang mang lai i
fch cho tré em gai cé nguy co tdo hon. Tuy nhién, vé khia canh nay, chinh séch la trung tinh vé gidi vi viéc giam
tdo hon khong duac coi la mot muc tiéu clia chinh sach va khong co dieu khoan cu thé hodc méi lién hé nao
voi cac chinh séch tdo hon khac duoc dua ra.

Mang thai va lam me
Phu nr mang thai duoc dua vao dé xudt nhom déi tuong mdai trong Bé an BMPT-HTTGXH, nhung day khong
phai la d&i tuong trong N 20. Quy trinh dang sau quyét dinh nay dugc thdo luan trong cac phan tiép theo.

V& trog cap cho tré nho, vi ND 20 khong ndi ré ngudi cham soc nhan trg cap thay tré nho phai la cha hay me,
cach thiét ké chinh sach nay khong ciing ¢ cac chudn muc xa hoi bat 1oi vé trach nhiém cham séc clda nguoi
phu n. Tuy nhién, NB cling knong giai quyét théa déang nhu cau cla phu nt dang chdm séc tré nhé vi muc
tro cap nay la thap, khong du bu dap cho viéc mat thu nhéap lién quan dén viéc cham soc va cling chi bat dau
sau khi dura tré duoc sinh ra. Nguac lai, trg cdp thai san trong tru cot bdo hiém xa hoi clda hé théng cung cép
khodn tro cdp trong 6 thang dua trén thu nhap binh quén cda cha me gan thai diém do. Hon nia, do phuc

loi tré em mdi chi nham muc tiéu dén céc ho gia dinh ngheo & nhitng khu vuc co diéu kién knoé khan nén co
khodng 67% phu ntt lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc khong tiép can duoc chinh sach nay (ILO
2027a). VI thé, mé&c du céi cach chinh sach nay la mot budc hudng téi gidi quyét tinh trang bat binh dang trong
tiép can phuc loi thai san (dugc cho la cé tinh nhay cam vé gidi), nhung van chua dép ing day dd cdc nhu cau
phat sinh tir su giao thoa gitta nhiing van dé vé gidi, nghéo dai va that nghiép/viéc lam va van thé hién trung
tinh vé gidi trong viéc danh gia rdi ro.

Lam cha, me don than

Dé an DMPT-HTTGXH khong dé cap cu thé dén cha me don than nudi con, tuy nhién, cé nghi dinh hudng dén
mai va cl déu xem xét nhom doéi tugng nay du diéu kién nhan trg cdp xa hoi thuong xuyén néu ho thudc hd
nghéo. M6t diém mai clia quy trinh cdi cach la dua vao céc gia dinh khong thude hé ngheo, dieu nay gitp bdo
vé nhiéu gia dinh co6 bé hodc me don than khoi nguy co thi€u thon gia tang. Viéc md rong pham vi tdi céc ho
gia dinh khéng nghéo cé thé sé mang lai loi ich cho nhiéu ba me don than do ty 1é lam cha don than ¢ thé
thap hon. Do do, cdi cach chinh sach co thé dan dén nhing két qua cd tinh dap Ung gidi mac du khéng co
muc tiéu rd rang la gidi quyét tinh trang bat binh dang gidi lién quan dén cha me don than. Do tinh trang dé b
t6n thuong vé gidi kndng duoc ghi nhan, nén khia canh nay clia chinh sach dugc xem 1a trung tinh vé gidi.

Rui ro vé bao luc gia dinh, bao luc tinh duc va buén ban nguoi
C4a hai chinh séch giai quyét nhitng nguy co vé bao luc trén co sd gidi dua trén dich vu x& hdi thay vi cac khodn
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trg cap tién mat. Dé an BMPT-HT TGXH bao gdm muc tiéu cdi thién chinh séch va xay dung dich vu "hé tro
khan cap’. Muc tiéu nay dé cap dén ho tro clia nha nudce dua trén nhu cau trong nhing tinh hudng quan trong
- c6 thé la truong hop khan cdp anh hudng dén céc ca nhan hodc ho gia dinh riéng 1€, hodc nhiing cu séc gay
ra b&i thdm hoa. Dé éan DPMPT-HTTGXH néu ra cac tinh hudng khéan cép va hinh thirc dé b tén thuong khac
nhau du diéu kién dé duac hd tro khan cép, trong do ¢é bao luc gia dinh, bao luc tinh duc va budn ban phu ni,
tré em?.

M6 hinh trg gitp xa hoi clia Viét Nam (da thdo luén trong Phan 4.4) bao gdm cham soc dua vao cong dong va
cham soc tap trung. Boi véi nan nhan cla bao luc gia dinh, bao luc tinh duc va budn ban ngudi, didu nay dong
nghla vai viéc cung cap noi cu trd tam thai va bao vé cho dén khi co bién phdp dai han hon (v&i thoi han toi

da 3 thang)®. ND 136 d& co quy dinh vé nhiing dich vu khan cép nay va khong co thay déi nao trong nghi dinh
mdi. Dang luu y 1 Chi tich Uy ban Nhan dan co quy@n xem xét cac trudng hop khong thudc dién déi tuong da
liét ké nhung can cham soc hodc bao vé tam thoi. Vi thé, hai chinh sach trén phan nao dap Ung dugc nhu cau
ctia nhitng nan nhan bi budn ban va bao luc trén co sd gidi. Mac du day la nhitng yéu t6 quan trong co tinh dap
('ng gidi trong hé théng tro giup xa hodi réng hon nhung nhiing yéu té nay da cd tur trude cai cach va khong co
diéu khoan mdi nao ducc dua ra.

Cac rui ro va tinh de ton thuong lién quan dén tudi gia va tinh trang géa bua

Co I8 quy dinh tham vong nhét trong Dé an BMPT-HTTGXH la dé cap dén viéc md rong huu tri xa hdi nham
cung cép "phuc loi x& héi” cho nguai cao tudi vai 16 trinh nhiu budce. Viée xay dung céc nghi dinh hudng dan
phan lén tuan theo ké hoach nay. Khi ND 20 thay thé cac quy dinh trudc dé, nhitng tiéu chi dd diéu kién cla
nguai cao tudi da thay déi dé chuong trinh bao phd dugc nhigu déi tuong hon. Viéc md rong huu tri xa hoi
theo ¢ hinh thiic va quy mo cé kha nang giai quyét cée t6n thuong cu thé ma phu ni gdp phai, tuy khéng bao
goém cdc bién phdp thiét ké ddc thu vé gidi. Phu ni Viét Nam tham gia lao déng nhiéu hon & khu vuc phi chinh
thuic hodc giup viéc gia dinh; viéc mang thai, lam me va trach nhiém cham séc trong gia dinh cd thé géy ra
nhiéu trd ngai cho phu nirtham gia luc luong lao dong chinh thitc. Do vay, chi cd khodng 16% phu nirtrén 65
tudi dugc hudng luong huu bao hiém xa hoi so vdi 27% nam gidi?’. Hon nita, tudi tho trung binh clia N cao
hon 8 ndm so vai nam, diéu nay cho thdy phu nit can va sé dugc hudng loi néu mé rong dang ké huu trixa
hoi?e. Do do, viec mdé rong luong huu xa hoi méac du la trung tinh vé gidi trong qua trinh xay dung, chinh sach
nay van co thé mang lai mot s6 két qua dap Umg gidi khong duoc du tinh trude, bang céch giam dang k& bat
binh dang thu nhap tudi gia & phu ni.
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Phu nir it dugc tiép can véi cac nguén luc va co hoi kinh té

Van dé tiép can han ché clia phu n déi v&i ngudn luc kinh t€ khong dugce dé cap truc tiép hay gian tiép trong
cac chinh sach tro gidp xa hoi, tuy nhién, nhitng loi ich hudng téi cép do ca nhéan (chir kndng phai ho gia dinh),
diéu nay co thé gop phan gitp ddi tuong hudng |oi ti€ép can cac khodn tro cép t6t hon. Vé mat t6 chuc thuc
hién, cac cai cach déi véi hé théng chi tré trg cédp can nang cao trach nhiém giai trinh théng qua viéc phan chia
nhiém vu va dat ra ky vong dé déam bdo ddi tuong khong thé dilai hay & vung sau, ving xa co thé nhan ducc
khoan trg cép. Trong khi digu nay co thé gitip nhiéu phu ni dé bj tén thuong nhan dugc khodn tro cép, nhimng
thay ddi lai khong duage thiét k& mat cach ro rang dé gidi quyét bat binh dang trong kha nang ti€p can va vi vay
duac col la trung tinh vé gidi trong qua trinh xay dung chinh sach.

Rao can vé giao duc doi véi phu nir va tré em gai

CLQG BDG 2021-2030 d& cong nhan su han ché trong tiép can gidgo duc & tré em gai va phu nit. Trong hai
chinh séch tro gitip x& hdi néu trén, khong co tham chiéu cu thé vé nhimg rao can tiép can gido duc ddi véi phu
n Nhin chung, ngay ca khi khéng phai la mét muc tiéu ré rang, nhiing khoan tro cép tién mat cd thé khuyén
khich tré em gai di hoc bang cach gia tang thu nhéap cla céc ho gia dinh. ND 20 quy dinh tré em nhan trg cép
xa hoi thuong xuyén cé thé tiép tuc nhan ho tro sau 16 tudi néu cac em tiép tuc di hoc. Méac du khong xac dinh
muc tiéu ré rang tdi viéc tiép can gido duc cla phu nit, nhan t6 nay co thé tac déng tich cuc téi tich 10y ngudn
vOén con ngudi théng qua giam chi phi co héi déi vai gidgo duc. Quy dinh vé thai gian nhan tro cép dé dugc bé
sung vao NB 20, trong khi ND 136 dé cap dén nhom tudi tir 16-22, nghi dinh mdi quy dinh: ‘cho dén khi cac em
hoan thanh giao duc hodc du 22 tudi, tuy vao diéu kién nao dén truce’. Clng giéng nhu nhing linh vuce rdiro va
dé bi t6n thuong veé gidi khdc, cac khodn tro gitip xa hoi co thé gilp gidi quyét bat binh dang gidi trong tiép can
gigo duc, nhung chua co nhiing thiét k& ré rang dé giai quyét van dé nay.

5.1.3. Long ghép gidi trong giam sat, danh gia va trach nhiém giai trinh

Khung phan tich vé 1dng ghép gidi cla Camilletti (2020) luu y rang tréch nhiém gidi trinh va co ché hoc hai la
chia khoa dé dam bdo khau thiét ké, trién khai duoc thuc hién t6t va tuan thd cac muc tiéu BDG. M6t trong
nhrng muc tiéu ctia Dé an BMPT-HTTGXH la cai thién cong tac quan tri téng thé déi vai tro gitip x& hoi. Tuy
nhién, 16 trinh cdi cach it dé cap dén viéc quan tri va khong ban luén vé céch thiic va thai diém nhiing chinh
sach can duac giam sat va danh gia. Dé an chi giao céc nhiém vu khac nhau lién quan dén viéc thuc hién cho
nhitng co quan cd trach nhiém. Cong tac gidm sat ducc dé cap mat Ian trong van ban: Uy ban Nhan dan cép
tinh phai [..] theo déi, kiém tra, giam sat va bao cao viéc thuc hién B an theo phap ludt hién hanh” Khong co
nghi dinh lién quan nao hudng dan cu thé hon vé cong téc giam sat va danh gig, cling nhu viéc thu thap di liéu
tach biét theo gidi tinh. NB 20 quy dinh can bo thuc hién cdp xa can thu thap va gli danh séch déi tuong dén
cac don vi hanh chinh ¢&p trén. Tuy nhién, viéc nay phuc vu quy trinh 1ap ngan sach tir dudi Ién hon la nham
muc dich giam sat.

Ca bé an DMPT-HT TGXH va cac nghi dinh hudng dan thuc hién déu chua dua ra mot co ché khiéu nai chi
tiét? Viéc dang ky déi tuong huéng tro cap xa hoi dua trén thi tuc gidy to va khong duge dua vao mot hé
thong gidam sét & danh gid hai hoa (Vanore va cong su, 2017). Do do, cong téc danh gia hé théng tro giup x4
hoi chua dugc thue hién thudng xuyén, cong tac nay do co quan nghién cliu clia BO LDTBXH la Vién KHLDXH
tién hanh, doi khi co su hop tac vdi cac chuyén gia tu van qudc t&. Nhin chung, giam sat, danh gia va trach
nhiém giai trinh chua dugc xac dinh ré rang trong Quyét dinh 488 va Nghi dinh 20 va khéng dé cép dén gioi.

Viéc thiéu dit liéu phan tach theo gidi tinh va 1ong ghép gidi vao hé théng giam sat va khiéu nai khéng chi la
cach tiép can trung tinh vé gidi, ma con lam suy yéu kha nang phan tich muic do tiép can va tac dong theo gidi
trén toan hé théng tro giup xa hoi.
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5.1.4. Cau hoi Nghién ctru 1: Két luan

Nhu dé thdo luan & cac phan trén, hai chinh séch tro gilip xa hoi khoéng cé nhitng can nhac ro rang vé gidi &
cap do réng hon vé nhiing muc tiéu va khudn khé chinh sach (khia canh phan tich thir nhat), vé khia canh nhan
biét tinh dé bi tén thuong vé gidi (khia canh phan tich thi hai), lién quan dén céch thuc thiét ké mai duoc dua ra
nham gidi quyét bat binh dang gidi (khia canh phan tich thir ba). Cac chinh sach nay nham muc dich ung pho
v&i nhitng rdi ro va tinh trang dé bi t6n thuong gép phai trong sudt cudc doi con ngudi mét cach khai quat hon,
ma khong co su phan biét gitta hai gioi. Trong khi mét s6 ndi dung cla chuong trinh mai o thé gép phan giam
thiéu céc rdi ro vé gidi (Vi du, rdi ro nghéo khi vé gia cao hon ddi véi phu ni), 1ang kinh gidi lai knéng duoc dp
dung mot cach ré rang. Két luan tuong tu cling dugc rut ra lién quan dén 1ong ghép gidi trong giam sat, danh
gid va trach nhiém gidi trinh (khia canh phan tich thir tu).

Tom lai, dua vao Chudi ldng ghép gidi tir thdp dén cao, tir mic dé phan biét doi xtr vé gioi dén muic dé mang
tinh chuyén déi vé gidi, nhing bién phap mdi trong cac chinh sach ra ddi tir qua trinh cai cach tro gidp xa hoi &
Viét Nam duge xem la trung tinh vé gidi vi chua tinh dén kha nang tiép cén va tac déng khéng binh dang cua
céc chuong trinh do nhimg chu&n muc vé gidi va béat binh déng gidi co tinh phd bién. Mac du mét sé két qua
cla cdi cach cd thé co tinh nhay cadm vé gidi hodc ¢ tinh dép tng gidi & muc do vira phai doi vai maét bé phan
xa hoi Viét Nam, nhung céc chinh séch nay cling co thé dan dén nhitng két qua phan biét doi xir vé gidi (ngoai
y mudn). Cudi cung, khéng thé dua ra két luan chac chan do suhan ché vé dir liéu va bang ching phan tach
theo gidi tinh.

Cdc phan sau day sé gidi thich cach thire va ly do nhiing bién phdp mdi nay trong chinh séch trd nén trung tinh
Ve gidi thong qua viéc tra loi 4 cau hoi nghién cliu con lai.

5.2. Cac co hdi va hanh dong dé Iong ghép gidi vao quy trinh xay dung
bé an BMPT-HTTGXH va NP 20 (cau hoi nghién cliu 2)

Phan nay lan luot mo té ting giai doan trong quy trinh xay dung chinh sach déi vai QD 488 (con goi la Bé dn
DMPT-HTTGXH) va ND 20, va xac dinh su tham gia clia cac chi thé cé nhiém vu hodc mai quan tam ve gidi,
clng nhur cac cohdi va hanh dong c6 kha nang tdng cuong hodc gidm bat mie dé 16ng ghép gici®®. Nhu da
néu trong Muc 4, quy trinh xay dung chinh sach tai Viét Nam bao gom 2 giai doan chinh la trudce va trong khi
soan thdo chinh séch, maéi giai doan lai bao gdm mot sé budc. Tuy nhién, do thiéu thong tin cu thé vé thoi
diém dién ra mot s6 su kién va dé thdng nhat véi khung phan tich, ndi dung phan tich trong phan nay duoc
c8u trdc dua trén mét quy trinh chung vé xay dung chinh séach, bao gdm thu thap bang chimg, tham van, soan
thdo va tham dinh, nhu minh hoa trong Hinh 5°7.

Hinh 5: Quy trinh xay dung chinh sach déi véi Qb 488/2017 va Nb 20/2021

Tham dinh
Soan thao (bao gdm danh Ban hanh
gia tac dong gioi)
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5.2.1. Cac co hdi va hanh dong dé Iéng ghép gidi vao quy trinh xay dung Pé an DMPT-
HTTGXH

Bang chirng cho Dé an PMPT-HTTGXH/QD 488

Giai doan én y tudng cho Bé an DPMPT-HTTGXH bao gdm qua trinh thu thap bang ching cé chi dich va
sau rong do Cuc BTXH chu tri véi su ho trg dang ké vé tai chinh va k§ thuét tir UNDP va céc co quan bén
ngoai khdc. Hoat dong nay bao gom mot chudi nghién ctru do Vién KHLDXH, co quan nghién clru clia BO
LDTBXH thuc hién, trong do danh gia cac ndi dung khac nhau trong hé théng trg gip xa hai (Vién KHLDXH
2015a, 2015b, 2015¢, 2015d, 2015€e, 2015f); nghién cuu téng thé duoce thuc hién bdi cong ty tu van qudc té
Development Pathways, trong dé t6ng hop céc phat hién tir nghién ctru cdia Vien KHLDXH vdi bang ching
qudc té va xay dung dé xudt cai cach cu thé (Kidd va cong su, 2016); va bang chimg do mét sé co quan LHQ
khac dua ra lién quan dén cac mdi quan tdm cu thé clda ho (xem Phu luc 3 dé tham khéo danh séch day du
nhimg tai liéu d& dugc ra sodt)*. UNDP da tai trg cho mdt nghién clru vién qudc té co chuyén mon vé gidi
dé ho trg Vien KHLDXH trong qua trinh nghién clru va té chic héi thdo tap hudn tai Viét Nam, cling nhu mot
chuyén tham quan hoc tap & Vuong qudc Anh va Thuy Dién dé nang cao kién thuc cla céce chi thé chinh vé
hé thdng tro giup x& hoi. Khong co théng tin nao dé cap rang Vu BDG, HOi LHPNVN hay bat ky t6 chirc xa hoi
nao co déng gop truc tiép vao qua trinh thu thap bang ching cho Bé an DMPT-HT TGXH.

Viéc ra sodt cdc bao cdo san cd va nhiing tai liéu khdc cho théy trong hau hét nhitng truong hop van dé gidi
khong dugc 1Bng ghép cd chi dich hay rd rang vao quy trinh thu thap bang ching hay cac sang kién xay dung
tri thire. Van dé gioi khdng dugc trinh bay trong bat ky bai giang chinh nao trong cac knoa tap huan kéo dai

2 va 5ngay, hay diéu khoan tham chiéu trong chuyén tham quan hoc hoi, mac du mét ngudi trad |oi tham gia
cong tac t6 chire chuyén di nhd rang ndi dung tap trung nhiéu vao cham soc xa hoi, ma ho coi do da la thuc
hién TGXH dép Ung gidi®®. Tuy Vién KHLDXH dugc chuyén gia tu van qudc té co chuyén mén vé gidi ho tro,
nhung van dé gidi khong phaila muc tiéu rd rang trong céc nghién ciu dugc thuc hién vé ndi dung cai cach.
Phuong phap nghién cliru khdng co s liéu tach biét theo gidi tinh hay théng tin phan tich gidi, ngoai viéc nhitng
ngudi tham gia thao luan nhom tép trung chia theo nam va ni Van dé gidi khdng duoc thé hién trong céc két
qua hay khuyén nghi.

Nguac lai, bdo céo téng hop cudi cung do Development Pathways thuc hién lai cd mét s6 dir liéu tach biét gidi
tinh va phan tich gidi, vi du nhu ty lé di hoc, tham gia luc lugng lao dong, tién luong va ngheo doi & tudi gia.
Mac du cac khuyén nghj khong nhan manh ré rang vé muc dé dap Ung gidi, nhung cé mot s6 yéu té phu haop
vdi céch tiép can theo vong doi co khad nang Ung pho vdi tinh dé t6n thuong va bt binh dang vé gidi, nhu mé
rong doé bao phud huu tri xa hoi, trg cép tién mat cho phu nit mang thai va cai cach hé théng chdm séc xa hoi.

Bdo cdo do UN Women va Vien KHLDXH thuc hién, trudce thoi diém cai céch, tp trung cu thé vao ASXH va
van dé giai. Tuy nhién, ndi dung nghién clru nay bao gom mot loat cac chinh sach ASXH, va cd it khuyén nghi
cu thé vé tro gilip xa hoi (xem Hop 2). Hon nlta, hau hét ngudi tra 161 cd tham gia vao quy trinh chinh séch
khéng nhd cd nghién ciu nay hay hoi thdo lién quan té churc tai Ha Noi vao nam 2015.
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Hop 3: ASXH déi vGi phu nir va tré em gai tai Viét Nam - Nghién ctru cia UN Women va Vién
KHLDPXH

Nghién ctu khang dinh muc tiéu “cung cép thdng tin vé viéce tiép can va hudng loi cdia phu ni va tré em gai
tlr c4c chinh sach ASXH hién hanh va dé xudt khuyén nghi nhdm dam bao thuc hién binh dang gidi theo
Nghi quyét 15 va Nghi quyét 70" (UN Women 2015, tr.10). Nghién clru xem xét mot loat cac chinh sach,
nhu ddm bao thu nhap va xda déi gidam nghéo, bao hiém x& hoi, tro gitp xa hoi, dich vu x& hdi co ban. Tuy
nhién, phan tich vé linh vuc tra gitip x& hdi kna han ché va két luén réng chinh séch trg gitp xa hoi hién
hanh bao phu hau hét phu nlr va tré em gai dé tén thuong, va ‘céc chinh sdch hé tro xa hoi da déc biét
quan tdm tdi nhu cau cda phu n” (nhu trén, tr. 69-70, 93). Céc khuyén nghi cu thé vé cdi cach trg gilp xa
h&i bao gdm nang muc trg cép, 16ng ghép gidi vao thiét k&, xay dung va van hanh cac trung tam BTXH
(chdng han nhu quy trinh gidm thiéu rdi ro xam hai tinh duc), va thu thap di liéu tach biét theo gidi tinh.
Bdo cao khong néu chi tiét céc bién phap cu thé veé qidi déi véi knodn cap x& hoi.

Quy trinh tham van bé an PMPT-HTTGXH/Quyét dinh 488

V&i su ho tro clia UNDP, Cuc BTXH da tién hanh quy trinh tham van séu réng cho Dé an BMPT-HTTGXH, bao
gom nhiéu hoi thao & cap trung uong, tinh/thanh phd vai nhiéu bén tham gia tir céc b, nganh, co quan chinh
phu, cdc t6 churc chinh tri - x& hdi, cac co quan LHQ va mét sé t6 chire xa hdi. Nhing budi tham van cd su
tham gia cla cac co quan co nhiém vu lién quan dén gidi, hodc nhitng co quan dua ra cac quan ngai vé van dé
gioi, nhu Vu BBG, Hoi LHPNVN, UNFPA, UN Women, UNICEF, ILO, va ¢d it nhat mét t6 chire xa hoi.

Céc chu thé chinh sach tham gia budi tham van cé nhiéu v kién khac nhau vé muc dé ma van dé gidi duoc
ban luan. Theo trf nhe clia nguai tra loi tr BO LETBXH va cac co quan LHQ, trong khi van dé gidi khéng phai la
trong tam cu thé trong bat ky héi thdo nao, nhung van dé nay la mét phan cua ndi dung thdo luan trong sudt
cac cude hop tham van. Bang 3 tom tat céc khuyén nghi (co kha nang) lién quan dén gidi dugc thdo luén trong
noi thdo, theo tri nhé clda ngudi tra 161, Tuy nhién, Mot sé ngudi dugc hdi nhd lai rang gidi khong dugc xem xeét
dang k& trong qua trinh tham van, diéu nay cho thdy cé su khac nhau vé murc do thao luan veé gidi trong céac
hoi thdo hodc muic dé quan tam vé gidi clia ngudi tra loi. Nhiing khuyén nghi duy nhéat dugc théng qua dé dua
vao bé an DMPT-HTTGXH la nhing khuyén nghi dugc da s6 Ung ho, do la ma rong tro gilp xa hoi dén phu ni
mang thai va tré nhd, ha dé tudi dd diéu kién hudng huu tri x& hoi. Ngudi tré loi khéng gidi thich cu thé tai sao
cac khuyén nghi knac khéng duoc dua vao chinh sach.
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Bang 3: Cac khuyén nghi lién quan dén gigi dugc thao luan trong nhirng hdi thao tham van,
theo tri nhé cua nguoi tra loi

Khuyén nghi Cao quan khuyén ngh

Khung/cach tiép can téng thé

Trién khai cach ti€p céan theo vong doi nham gidi quyét bat binh dang DPT(cong ty tuvan quoc té)
va tinh dé tén thuong vé gioi

Cdc nhom déi tugng mai
M rong tro gitip xa hoi tai phu nit cé thai va tré nhé UNICEF, UNFPA, DP™

Ha do tudi du diéu kién hudng huu tri x& hoi ILO, HOI LHPNVNT UNFPA,
DP? céc t6 chuc xa hoit

M& rong quyén lai cho nguoi khuyét tat dé bao phd nhiéu phu nit DP?
khuyét tat hon

Dich vu b6 trg

Thuc hién cac hoat dong truyén thong thay doi hanh vi dé cai thién UNICEF
Vviéc cham sdc tré em, nang cao “vai tro cla ngudi me trong gia dinh’
va két ndi phu nt, tré em véi cac dich vu khae

Cung cép hd trg bé sung cho nan nhén clia bao luc gidiva bao luc gia  UNFPA
dinh

Thuc thiva giam sat

Xay dung doi ngl cong tac xa hoi chuyén nghiép DP?
Cung c6 vai tro clia Hoi LHPNVN trong céc ban trg gitip xa hoi cap UNICEF
cong dong

Xay dung mot hé théng gidm sét toan dién co thé phan tich di liéu Vu BBGT

tdch biét theo gidi tinh cho céc nhom hudng Ioi khdc nhau

Cdc cudc phong van chuyén sau. TDP=Development Pathways, Hoi LHPNVN=H®i Lién hiép Phu ni Viét Nam, Vu BDG=Vu Binh

Quy trinh soan thao Pé an DPMPT-HTTGXH/QD 488

Sau khi Thi tudng Chinh phd phé duyét dé xuét Dé an BMPT-HT TGXH, B6 LDTBXH da thanh 1ap Ban soan
thdo chinh do Cuc BTXH chd tri, bao gém cdc chuyén gia tu van (nguyén can bé clia Bo LDTBXH) va dai dién
tlrnhiing don vi khac cdia BO nhu Vu Bao hiém xa hoi, Vu Phap ché va Vién KHLDXH. B LBTBXH cling thanh
lap Mot ban nghién clru réng hon, bao gdm nhitng can bd chuyén mén tir cde cuc, vu cla BO LBTBXH, tur
nhimng bo khac va nhiing t6 chic chinh tri- x& hoi dé dua ra hudng dan va gop v cho du thao.

Hai van ban duoc xay dung théng qua quy trinh soan thao: Dé an DPMPT-HTTGXH, mét van ban ky thuat dai
hon trong do cé phéan tich vé nhu cau cai céch; va Qb 488, mot van ban phap ly ngan hon chi co cac muc tiéu
chinh, chi tiéu va phuong thire thuc hién. Sau khi xay dung du thao ban dau cla Dé an DMPT-HT TGXH, UNDP
ho tro ban soan thdo viét lai vai nhitng thay doi dang ké, tlr do cd ban du thdo thang 4/2016. Qua trinh soan
thdo bao gdm cac cude hop k§ thuat va nhiing gop y bang van ban, véi su tham gia clia nhing chuyén gia, co
quan dia phuong va cac déi tac bén ngoai. HoI LHPNVN, UNDP, UNFPA va UNICEF tham gia chat ché vao qua
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trinh nay va gop vy truc tiép cho du thdo, tuy nhién, khdng cé bang chimg cho thay Vu BBG hay UN Women ¢
tham gia. Trong sudt qua trinh soan thdo, ban soan thao t6 chitc nhiing budi tham van vai céc bén vdi dai dién
clia mot s6 b, bao gom BO Tu phdp va BO Tai chinh nham hoan thién va bé sung nhiing néi dung, lap luén,
ddm bao su chat ché va dép tng dugc yéu cau cla qua trinh tham dinh.

Theo cdc thanh vién ban soan thao, ndi dung nhitng hoi thao ky thudt co phan thao luén vé cac khuyén nghi
lién quan dén gidi va tac dong gidi cé thé xay ra ddi vai tat ca cac dieu khodn mdi. Co ngudi tré 167 cho biét,
mét trong nhitng nhan t6 ddp ng gidi quan trong nhéat trong cai cach la viéc thém phu n ¢d thai va cung cép
thém hé tro cho "phu ni ¢ hoan cdnh kho khan”. Tuy nhién, cac thanh vién clia nhom soan thdo nhd lai rang,
khong cdé thay déi I6n nao lién quan dén gidi trong van ban trong qua trinh soan thao.

So sanh gilta du thdo ndm 2016 va van ban cudi cung ndm 2077 clia Dé an DMPT-HT TGXH cho thay, cd mot
s6 thay déi dbi vai cac yéu té chinh sach ¢6t 161 trong qua trinh soan thdo, nhung mét sé khia canh dap Ung
Qidi da biloai bd, dua trén céch tiép can ly thuyét déi véi TGXH, gidm sét va danh gid, céc chi tiéu cu thé vé md
rong tro cap xa hoi, tro gilip khan cdp va cham soc xa hoi (xem Bang 4).

Bang 4: Nhirng thay d6i trong qua trinh soan thao anh hudng dén cac yéu té dap &ng giéi cta
pé an PMPT-HTTGXH

Du thao Dé an PMPT-HTTGXH (2016)

beé an PMPT-HTTGXH

(ban cuéi cung 2017)

Cach tiép can theo khung ly thuyét

t & Panh gia

am sa

Gi

DU cé hai van ban khéng xac dinh ré rang vai tro
clia TGXH trong gidi quyét cac rdiro va tinh dé
ton thuong vé gidi, du thdo ndm 2016 néu ré BBG
la Mot trong nhitng nguyén téc cla hé thong tro
gilp x& hoi va co gidi thich chi tiét cdch tiép can
ASXH dua trén vong ddi, xac dinh rdi ro ma nguai
dan gép phai trong giai doan dau dai, khi dén tudi
di hoc, giai doan thanh nién, khi dén tudi lao dong
va tudi gia. Van ban cling dé cap ngén gon rang
cach tiép can tro giup xa hoi theo hudng co hé
théng, theo vong doi can gidi quyét tinh dé tén
thuong vé mdt cau truc, nhu nhiing van dé lién
quan dén gidi va dé tudi, mac du diéu nay khéng
duac gidi thich thém.

Céc co ché phan hoihiéu qua co thé 1a mot kénh
dé 16ng ghép gidi vao qua trinh cdi cach tro giup
xa hoi. Du thdo ndam 2076 thé hién nhiéu tham
vong nhat, du kién lap mot duong day nong cho
déi tuong va nguoi dang ky, cai thién hé thong
giam sat & danh gia c6 bao gom dir liéu ducc
tach biét theo gidi tinh, do tudi, ving mién va céc
dac diém khac.

Trong Dé an BMPT-HTTGXH dugc phé
duyét , hau hét nhitng ndi dung dé cap dén
binh d&ng gidi va theo vong doi da duge
bd di, chi thdng qua nhitng tham chiéu khi
xac dinh cac nhém déi tugng hudng téi va
muc tiéu chung: ‘Nhng nguai bj roi vao
rdi ro lién quan dén vong doi nhu rdi ro vé
kinh t€, x& hoi va cac rdi ro khac” (bé an
DMPT-HTTGXH 2017:19). QD 488 nhéac t&i
vong doi & hai diém, cé hai déu quy dinh
ho trg x& hoi can dap ng nhu cau téi thiéu
clia con nguai trong vong doi.

Cac quy dinh vé gidm sat va danh gia da
duac bé khéi van ban cudi cung.
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44 CAC PHA

Du thao Dé an PMPT-HTTGXH (2016)

Cdc chitiéu trong du thdo ndm 2016 phan anh
nguyén tac phd quat, cach tiép can dua trén
quyén va vong dai déi vai tra gilp xa hoi, nhan

Pé an PMPT-HTTGXH
(ban cuéi cung 2017)

Cdch dién gidi cac chitiéu trong Dé dn
DMPT-HTTGXH (Qb 488) ban cudi cung
ngan gon hon: van ban du bdo nhitng han

& manh muc tiéu phé quét tro c8p cho tré em va ché vé ngan sach, va nguoi ngheo, dan toc
E huu tri x& hoi. Cu thé hon, du thdo nam 2016 bao thiéu s6 va ho gia dinh & viing s&u ving xa
] goém giai doan md rong tra giup x& hoi ban dau can duoc uu tién néu khong cé kha nang
l‘:" tai tré em dudi 36 thang tudi, va giai doan thir hai bao phu theo hudng phé quét. Trong van
vé md& rong téi dbi tuong tré em dudi 6 tudi. C3 ban cudi cung chi co tré em dudi 36 thang
hai phién ban déu md rong huu tri xa hoi va trg tudi & giai doan thir hai.
cap cho phu ntt mang thaid4.
o Du thdo nam 2016 khdng dé cap dén ké hoach Van ban nam 2017 va Qb 488 du kién tang
E cai cach hd tro khén cép dua trén nhu cau. cuong hod trg cho nguoi dan trong tinh
‘S huéng khan cép
-
[= X
o
=
(=]
5
2
=
5 M6t trong nhiing muc tiéu néu trong ban du thao Phién ban cudi cung chi xac dinh ty 1é nhiing
<O
< trudc do la chuyén mon hoa cong tac xa hoi, ngudi dé bi tén thuong, & miuc téi thigu can
: va tang kha nang ti€p can dich vu théng qua su nhan duagc cac dich vu xa hdi va viéc chuyén
i"g két hop gita dao tao nhan vién cong tac xa hoi nghiép hoa cong tac xa hoi chi duoc dé cap
S chuyén nghiép va gia tdng sé luong co s& BT XH. trong phan dién gidi. Nhirng muc tiéu dinh
o

luong, cu thé hon da bj loai bd.

Nguon: Phan tich clia céc téc gia doi vai du thdo va van ban chinh séach cudi cling

Han ché vé ngan sach 1a ly do dang sau mat s6 thay déi déi véi cac muc tiéu maé rdng trong ban Bé an
DMPT-HTTGXH cudi cling, ndi dung nay sé tiép tuc duagc thdo ludn trong phan tiép theo vé quy trinh tham
dinh. Ngudi tré 161 khong dua ra ly do cu thé déi véi nhiing thay d6i khac da dién ra. Nhung mot ngudi tra loi
da tham gia chat ché vao qua trinh xay dung Dé an DMPT-HT TGXH nhd rang du thdo trudc do la phién ban
co nhiéu tham vong hon duoc viét vai nhieu théng tin dau vao tir déi ngl UNDP, nhiing nguai Uing hd manh
mé céch tiép can dua trén quyén con ngudi va vong doi. Ban soan thdo co thé da bd mét s6 ndi dung do ra
khi chuy&n déi van ban sang ngén ngl phap ly duoc “‘chdp nhan” hon, moét s6 nquai tré 161 d& nhdn manh xu
hudng nay. Mot s6 néi dung lién quan dén chuyén nghiép hoa luc luong lao dong xa hoi da dugc dé cap trong
Quyét dinh 565 dugc xay dung dong thai béi mét nhdm khac trong Bo LDTBXH. Nhiing thay ddi khac co thé
lién quan dén quan niém clia ban soan thdo dugc tim hiéu thdng qua cau hdi nghién ctru 3 & Phan 5.3.

Quy trinh tham dinh va phé duyét Pé an PMPT-HTTGXH/QP 488

Quy trinh phé duyét Qb 488 lién quan dén viéc dé trinh du thao chinh sach cho Ban thdm dinh do B6 Tu phap
chd trl, vdi céc dai dién tir nhiing bd, nganh khac nhau. BO Tu phdp dam bao tuan thu dung quy trinh chinh
séch, ddm bao chinh sach tuong thich v&i nhiing bo luét khdc va khéng trung l&p vai céc chinh séch da cé. Qb
488 khong yéu cau co danh gia tdc dong gidi vi loai quyét dinh nay khéng phai la van ban QPPL. Sau khi tham
dinh, B6 LBTBXH duoc yéu cau thuc hién cac diéu chinh can thiét va tré 161 béo céo cla Ban thém dinh trudc
khi trinh du thdo chinh séach cudi cung 1én Van phong Thi tuéng Chinh phid dé phé duyét.

HIEN
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Quy trinh tham dinh dan dén viéc thu hep céc cdi cach duac dé xuét, bao gom nhimng yéu t6 cd kha nang dap
g gidi. Ban thdm dinh bao gém dai dién clia mét s6 bd nganh nhu BO Tai chinh, Bo KE hoach & Dau tu (B
KHDT), BO Noi vu (BO NV) va Ban Kinh t€ Trung uong (Ban KTTW) d& yéu cau BO LDTBXH xem xét lai dé xuét
m& rong tro giup xa hoi do can can déi ngan sach nha nudc. Phan hoi vé v kién nay, BO LDTBXH van gilt céc
nhom 16n ddi tuong dé tén thuong nhung gidm doé tudi tré em dud diéu kién hudng loi tir 0-6 tudi xudng dudi 36
thang tudi. BO LBTBXH cling hudng téi thu hep cac nhém déi tuong mdi theo khu vuc dia ly la phu ntrmang
thai, tré em tir 0-3 tudi va ngudi gia tir 75-80 tudi, nhung vai muc dich quay lai cach tiép can phé quat trong giai
doan 3 cla quy trinh cdi cach, do dé han ché murc do bao phu trong ngén han clia mét s6 chinh sach dép tng
Qidi. BO LDTBXH da bao vé phién ban cudi cung trudce Thi tudng Chinh phd, trich dan nhiing di liéu udce tinh
vé doi tuong hudng loi va chi phi, dong thoi dua ra nhiing so sénh & quy mo quéc té va khu vue.

5.2.2. Cac co hoi va hanh dong vé Iong ghép gidi doi véi quy trinh xay dung Nghi dinh 20

Bang chirng cho Nghi dinh 20

Thuc hién theo céc quy dinh clia phdp Iuét vé xay dung mai hodc stra ddi/cap nhat nhimg van ban QPPL,
ngudn bang chimg chi yéu cho N 20 chinh la viéc danh gid qua trinh trién khai ND 136 - chinh sach trg gitp
xa hoi tai thoi diém do. Cuc BTXH ¢d trach nhiém danh gig, bao gdm cung cap mdt mau bao céo cho cac bd
nganh, cac tinh va cac t6 chue chinh tri - xa hoi, nham 1&y v kién vé nhitng néi dung trong nghi dinh can stra
déi hay bé sung. Mot ngudi trd 1oi tir Cuc BTXH cho biét, ca Vu BDG va Hoi LHPNVN déu dong gop vao viéc
danh gia, nhung khdng co bang ching cho thdy cé su tham gia cla céc t8 chiic bén ngoai. Mot nguai tra |oi
trong BO LDTBXH cho biét, nhiing déi tuong va cac cong dong cling da dugc haiy kién thdong qua khao sét va
nhimng cudc thao ludn nhom tap trung. Sau khi hoan tat danh gid, BO LDTBXH da dé xuét Chinh phi céi céch
NP 136.

Ban tom tat danh gia duoc gui cung bd hod sotham dinh cda nghi dinh du thdo khong co ndi dung ré rang nao
lién quan dén gidi*®. Cac khuyén nghi trong ban tém tat danh gia phan anh mét sé muc tiéu clia Dé an DMPT-
HTTGXH ¢ tiém nang gidi quyét su bat binh dang va tén thuong vé gidi nhu mdé rong tra gidp xa hoi téi nhiéu
nguai cao tudi hon va tré em dudi 36 thang tudi, nhung lai knéng bao gdbm phu nit mang thai*®. Banh gia con
dua ra dé xuét tach biét cac trung tam cong tac xa hoi ra knoi nhiing co s& bao tro xa hoi, theo Mot ngudi tra
loi d& gidi thich, diéu do rét quan trong dé bao vé nhitng ngudi bi tén thuong trong co sé cham séc tép trung,
bao gdm cac nan nhan cua bao luc gidi va budn ban ngudi.

Mot s6 nguoi tra 161 cho biét, co mot s6 khuyén nghi khac vé gidi dugc dua ra trong qué trinh danh gid, bao
gdm bé sung nhiing hang muc cu thé vé gidi vao goi hé tra khan cdp (doi vai vé sinh kinh nguyét) va giai quyét
van dé tdo hon & cdc nhdm dan toc. Tuy nhién, cac dé xudt nay khong cd trong ban tom tat danh gia. Cac cdn
bd dén tu hai b, ngoai BO LETBXH cho biét, nhitng chuyén di thuc dia cling dong gop vao viéc danh gia NP
136 nhung céc moi quan tam veé gidi lai khong dugc chinh quyén cép tinh dé cap dén.

MOt s6 ngquai tra 1oi da trich dan bang chimg do céc t6 chire bén ngoai dua ra dé cung cép thong tin cho qua
trinh xay dung chinh sdch. Du an Tang cudng hé thong tro gitp xa hoi clia Ngan hang Thé gidi (SASSP), dugc
trién khai véi suhop tde clia UNICEF, co muc dich hd tro hién thuc hoa cac muc tiéu trong Nghi quyét 15 tai 4
tinh. Durén SASSP da két hop mot s6 yéu t6 dap Ung vé gidi cd thé da gop phan cai cach chinh sach (xem Hop
4). Tuy nhién, dudng nhu khong cd danh gia du an doc 1&p nao da dugc thuc hién; va mot phat hién lién quan
dén gidi tir bao cao hoan thanh du an két luan rang, tai mot s6 dia phuong, khdng co su dong thuan trong viée
ho tro phu Nt ngheo mang thai thdng qua tro giup xa hoi (Ngan hang Thé gidi 2021)7.
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Hop 4: Long ghép gidi trong Du an Tang cuong hé thong trg gitp xa hdi cia Ngan hang Thé
gi6i (SASSP)

SASSP la mét du an thi diém co gia tri 60 triéu dé-la My, duge trién khai tir ndm 2014 dén 2019 & 4 tinh.
Du an da dua ra nhiéu cai cdch hé théng da dang va hap nhat maét s6 khoan tién trg cdp roi rac thanh
mot “Chuong trinh Co hoi” duy nhét, véi muc dich ¢di thién két qua déi vai sur phét trién cla tré em. Céc
nhom déi tuong Mai bao gom tré em dudi 3 tudi, phu Nt mang thai va tré em ngheo tir 3 - 15 tudi ngoai
nha trudng. Qua trinh phat trién du an trong do cd tham van vé gidi va mat sé yéu té dap Ung veé gidi

da duoc dua vao thiét k& bao gom hop phan truyén thdng vi su phat trién (C4D) vdéi céc tai liéu va chién
luoc dap Ung vé gidi, cung cép cac khoan trg cép truc tiép cho phu ni va gan két chi yéu vai nhiing
cOng tac vién dia phuong la phu ni, dao tao vé dap ung gidi cho cdc can bd, nhiing chi sé va dit liéu
giam sat & danh gia co tach biét theo gidi tinh.

Trong giai doan trudc khi soan thdo NP 20, UNICEF da Uy thac 3 nghién clru do Dai hoc Maastricht thuc

hién, nhung khoéng cd nghién clu nao tap trung vao gidi hodc 16ng ghép gidi. Mot nghién cliu da xem xét
cach thiic cdi thién tinh hiéu qua va pham vi bao phii clda trg cdp x& hoi cho tré em théng qua viéc cling ¢

hé théng (Vanore va cong su, 2017). Mac du gidi khdng dugc 16ng ghép mot cach ré rang vao cac muc tiéu
hodc khuyén nghi clia nghién curu, song bdo céo da tham khado bai hoc tir phan tich du én SASSP ctia Ngan
hang Thé gidi vé nhiing thach thic lién quan dén viéc coi phu Nt mang thai nhu mét nhom déi tuong. Mot luu
y chinh sdch dua trén nghién clru duoc chia sé vai Cuc BT XH trong qua trinh xay dung NB 20 d& cong nhan
rang cac hé théng TGXH can nhay cdm vdi cac tinh trang dé bi tén thuong veé gidi, do tudi, dan tdc va tinh
trang khuyét tat cda tré em, nhung lai khdng co béat ky phan tich va khuyén nghi nao khac vé gidi cling nhu
khuyén nghi mé rong tro gitip xa hoi cho phu n mang thai (UNICEF, 2017). Hai nghién ctru con lai, do Bai hoc
Maastricht va Viéen KHLDXH dong thuc hién, da danh gid hiéu qué cla viéc xac dinh nhom déi tuong va qué
trinh thuc hién ND 136 v&i nhiing ham y vé ché dé tro cap cho tré em. Hai trong s6 ba nghién ciru do UNICEF
Uy thac bao gom tinh toan chi phi, mé phong vi moé va phan tich du dia tai chinh cho céc phuong an khéc nhau
dé trién khai trg cép cho tré nhd (Gassmann va cong su 2017 va 2019).

Quy trinh tham van Nghi dinh 20

ND 20 co quy trinh tham van tuong doi nhe nhang do nghi dinh nay dugc xay dung dua trén mot nghi dinh
hién hanh va hudng dan clia QD 488. Hon nlia, cac cudce tham van truc tiép da bi han ché do nhiing tdc déng
cta COVID-19. Tuy nhién, cac cudc tham van van cé su tham gia clia mot s t6 chiic co nhiém vu hodc mai
guan tam vé gidi bao gom Vu BBG, Vién KHLDXH, Bo Gido duc va Dao tazo (BO GDBT), Hoi LHPNVN (bao gom
céa dai dién Hoi LHPN dia phuong), UNICEF, UNFPA va it nhat maét t6 chie xa hoi.

Nhng ngudi trd 1o cho biét mot s6 khuyén nghilién quan dén gidi da duoc dua ra thao luén trong quy trinh
tham van. M6t s6 co quan LHQ da phdi hop tham gia va dua ra nhiing khuyén nghi, phan én trong s6 do phan
anh cac muc tiéu clia bé an DMPT-HTTGXH: md rong tro gidp xa hdi cho ngudi cao tudi tir 75-80 tudi, tré em
dudi 3 tudi va phu nr mang thai. Hoi LHPNVN cling tng hé khuyén nghi dua phu ni mang thai vao pham vi
mMa rong tro cdp xa hoi, trén co s& nhiéu phu ni khdng dugc hudng trg cap thai san chinh thie. Tuy nhién, mot
thanh vién ban soan thdo cho biét, mot s6 bo va tinh da dé xuat rang phu ntr mang thai khdng nhat thiét la
nhom déi tuong dé bi tén thuong nhat. Phan éanh cac két qua danh gia cldia Ngan hang Thé gidi, mot can bo
cla UNICEF cho biét, chinh quy&n nhiing tinh tham gia vao du én cé thé da khéng san sang dua phu nt mang
thai vao nhdm déi tuong do ¢d su chdng chéo vai cac chinh sdch clia BO Y té.
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Mot thanh vién ban soan thao nhd lai, Hoi LHPNVN da khuyén nghi maé rong tro gitip xa hoi dén nhiéu phu nir
trong doé tudilao dong khéng co viéc lam va cd hoan canh kho khan. Nguoi tré 161 cho biét, Hoi LHPNVN da co
gang 16ng ghép mat sé nhdm phu nit trong d6 tudi lac déng co hoan canh kho khan bao gom phu nir khuyét
tat, mang thai, co con nhé va me don than cé con dudi 18 tudi. UNFPA dng hé murc trg cdp cao hon danh cho
phu n cao tudi so vai nam gidi cao tudi, trén co sd: “..su tdn thuong cla phu ni cao tudi & muce do Ién hon so
vai nam gici vi muc tiét kiém it hon nhiéu, phu nit I6n tudi séng Idu hon nhung mic tiét kiém va thu nhap cua ho
thép hon nhiéu so voi nam gidi.." (Can bd clia UNFPA). Ngudi trd 1oi khdng dua ra ly do cu thé tai sao khuyén
nghi nay khéng dugc thuc hién, nhung ngu v réng khuyé&n nghi nay kho cé thé dugc chép nhan®.

Céc khuyén nghi khac lién quan dén gi¢i gom chi tré cham soc ban ngay cho tré em khuyét tat dé cho phép
cha me, chi yéu la ngudi me di lam va su can thiét hiéu dugce céc trai nghiém lién quan dén gidi trong qua
trinh giao va nhan cac khodn trg cap tién mat. Tuy nhién, vao thoi diém do, cé hai van dé nay déu chua co
bang ching day du.

Quy trinh soan thao Nghi dinh 20

Cuc BTXH da thanh l&ap Ban soan thdo va mot Ban nghién ctru rong hon vdéi cdc thanh vién dén tir nhiing

bd, cuc/vu va nhing td chic chinh tri - x& hoi khac dé ra soat nhimg ban du thdo va dong gop y kién. Cac
thanh vién Ban soan thao bao gom 1anh dao Cuc BTXH va trudng, pho cdc vu chi chot khac truc thude Bo
LDTBXH. Quy trinh soan thdo bao gom moét vong 18y v kién vé du thdo ban dau tu it nhat 7 cuc/vu truc thudc
BO LDTBXH bao gom Vu BDG, 5 b khac, 3 co quan chinh phi khac, 2 t6 chire chinh tri xa héi bao gom Hoi
LHPNVN va 24 tinh/thanh phé. Sau do, Cuc BTXH dé t6 chirc céc cude hop chuyén mon theo nhom nho dé
stra d6i du thao, vai su tham gia cla nhitng chuyén gia va dai dién céc bo tuy theo chd dé thao luén.

Céc t6 chue ing hé binh dang gidi bao gdm Vu BDG va Hoi LHPNVN da tham gia vao qua trinh soan théo, ddc
biét 1a trong nhing giai doan dau cda qua trinh. Trong sudt qua trinh, Cuc BTXH da tham gia d6i thoai vdi céc
bd chii chét khac bao gdm B Tai chinh dé dam bao chinh séch qua dugc giai doan thdm dinh. Khi du thdo
ban gan cudi clng ducgc hoan tat, nhimng y kién déng gop dugce thu thap tircac bo, cée tinh va thdng qua céng
thong tin dién tlr cda BO LDTBXH, mac du mot nquai tré |1 dén tr Cuc BT XH xac nhan rang khéng nhan dugc
y kién nao théng qua céng thong tin dién ti Trén co sé cac y kién dong gop, Cuc BTXH va Vu Phap ché da
diéu chinh du thdo va béo cdo lén [anh dao Bo.

Céc co guan chinh phd va phi chinh phid da dua ra nhiéu khuyén nghi khac nhau vé gidi trong qua trinh soan
thdo. Ca Vu BDG va Bo Ngoai giao déu cé van ban luu y rang Cuc BTXH can hoan thanh danh gia tac dong
gidi va Hoi LHPNVN khuyén nghi la nghi dinh can dugc xay dung dua trén co s tham chiéu vaéi Luat Binh
déng gidi (2006) va Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh (2007). Nhimng ngudi tré 151 phdng van cho biét mét
s6 khuyén nghi khac nhu cung cép tiép té khan cap cu thé theo do tudi va gioi va mot ‘co ché mdi'nham hd
trog nan nhan cua bao luc gia dinh, mua ban nguoi va x&m hai véi muc ho tra cao hon va trong thoi gian dai
hon so va&i hién tai la 3 thang. Tuy nhién, khéng cd khuyén nghj nao trong sé khuyén nghi trén dugc théng qua.
Trong trudng hop tiép t€ khdn cép danh riéng cho qidi, da co quyét dinh duy tri goi hé tro chung & ¢ép trung
uong nhung chinh quyén dia phuong dugc phép tu do diéu chinh géi ho tro.

Tién trinh dién bién vé& nhitng ndi dung quan trong cla 2 hai chinh sach thdng qua quy trinh soan thao cho
thay su thu hep cac cdi cach dugc dé xuét dan dén su suy yé8u kha nang dép (ng gidi cla chinh sach.

Dau tién, ban soan thdo da nhiéu lan thao luan vé viec mdé rong tro gitip xa hdi cho nguoi cao tudi tir 75-80
tudi. Dieu nay da duoc Hoi LHPNVN, UNFPA va céc t6 chuic khac dng hd manh mé trén co sé su thay doi
chinh séch nay sé mang lai nhiéu lgi ich cho phu nit nghéo cao tudi. Tuy nhién, viéc mdé rong nay da bi Bo
KHDT va B Tai chinh bac bd vi mau thudn véi Luat Ngudi cao tudi va han ché vé ngan séch. Cudi cling, nhém
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tudi mdi da dugc thdng qua nhung pham vi bao phd da duoc thu nhé lai @€ chi bao gdm ngudi cao tudi kndng
duoc hudng luong huu va nguoi cao tudi & nhiing vung kho khan.

Thir hai, viec md rong tro gitp xa hoi cho phu nit mang thai da nhan dugc suring ho tirmét sé co quan chinh
phd, nhing t6 chie chinh tri - x& hdi bao gom Hoi LHPNVN va céc co quan LHQ. Tuy nhién, chinh séch nay
duong nhu da bi loai bd & giai doan d&u cda quy trinh soan thdo. M6t thanh vién ban soan thao cho biét da cd
quyét dinh giao viéc cung cép tro giup xa hdi cho phu nt mang thai cho cac tinh nhu mot hang muc lua chon,
do dia phuong chi trd, cho dén khi tim dugc nhiéu nguon luc hon tir trung uong. Ngoai ra, Bo Tai chinh khuyén
cdo khdng nén bao gdm ¢4 tré em dudi 3 tudi va phu ni mang thai, vi cac chinh sach khac gan day da duoc
ap dung dé& hé trg nhom déi tuong nay?®. Nhu da luu y trong céc ndi dung vé bang ching va tham van, trude
qua trinh soan thao da co nhiing tin hiéu cho thay phu ni mang thai khong duagc Ung hoé rong réi & cap dia
phuong va UNICEF da knong dua khuyén nghi nay vao ban tom tét chinh sdch dugc soan thdo riéng cho cai
cach.

Panh gia tac dong gi6i cia Nghi dinh 20

Theo Luéat Ban hanh van ban QPPL, dénh gid téac dong gioi (DGTDG) la bat bude déi vai cac van ban QPPL luat
co lién quan dén gisi. Mdc du co cac khuyén nghi tur Vu BDG va BO Ngoai giao, Cuc BTXH ban dau da khong
thue hién BGTDG cho du thdo nghi dinh. Tuy nhién, sau lan dau tién ndp ho so du thao chinh séch cho hoi
dong tham dinh, Bo Tu phép da dé nghi BO LDTBXH hoan thién DGTDG. Sau do, bao cdo danh gia da dugc
soan thdo bdi cac can bo lanh dao clia Cuc BTXH vdi su hd tro cla moét chuyén gia tu van va Vu BBG. Khong
co déu hiéu cho thay BGTBG dan dén béat ky thay déi nao déi vai du thdo nghi dinh. Phan tich vé ndi dung cla
DGTDG nay dugc trinh bay lién quan dén cau hdi nghién cliu 4 trong phan 5.4.

Quy trinh tham dinh va phé duyét Nghi dinh 20

Quy trinh tham dinh yéu cau Cuc BTXH chuén bi mét bd hod sobao gdm du thdo chinh séch, t6ng hop céc

y kién dong gdp tu nhitng bo nganh, danh gia cac nghj dinh trudc day va cac danh gia tac déng bao gom
DGTDG. Hoi dong tham dinh, do BO Tu phap ding dau, bao gdm dai dién céc bo lién quan va dai dién Hoi
Ngudi cao tudi Viét Nam. Mot diéu khac thudng déi vai moét co quan bén ngoai, do 1a UNICEF duoc mdi tham
gia bdo vé cac ndi dung clia chinh sach, do t6 chiic nay da tham gia chat ché trong sudt qua trinh soan thao
dé ing ho viéc dua vao cac nhém tré em dé bi tén thuong mdi. Khnéng cé théng tin nao cho biét Hoi LHPNVN
va Vu BDG tham gia vao Hoi dong tham dinh.

Trong tam cua tham dinh la xem xét tinh théng nhét vai cée luat va chinh séch khéc, nhiing nhém dai tuong,
murc tro cdp va hé s6 trg cép va tdc dong cla chinh sach déi véi ngan sach nha nudce. BO LBTBXH gilt nguyén
mot s6 ddi tuong mdi trong du thdo chinh sach bao gdm nguai cao tudi tir 75-80 tudi, tat cd nguoi cao tudi
trén 80 tudi khdng phan biét tinh trang hudng luong huu, tét cd tré em dudi 36 thang tudi, tré em bi bo roi, tré
em nhiém HIV thudc hd khdng ngheo, tré em mo coi khdng noi nuong tua va cham soc ban ngay cho tré em
bi khuyét tat ndng. Viéc tap trung manh vao cac nhdm tré em dé bi tén thuong phan anh su tham gia chat ché
clia UNICEF trong sudt quy trinh soan thdo chinh séch.

Trong qua trinh tham dinh, B Tai chinh da dé nghi gi¢i han pham vi mé rong doi vai 2 nhém déi tuong la
nguai cao tudi tir 75-80 tudi va tré em dudi 36 thang tudi vi anh hudng dén ngan sach qudc gia. Dieu nay thé
hién su thay déi quan diém cda Bo Tai chinh so vdi vai thang trude do khi Bo da khuyén nghi khdong bao gom
tré dudi 36 thang tudi. Tuy nhién, B& Tu phap tiép tuc phan ddi viéc dua vao nhom tré em dudi 36 thang tudi vi
nhom nay khéng thudce dinh nghia “tré em ¢ hoan canh ddc biét” trong Luat Tré em.

Trudc nhing y kién nay, B LDTBXH van gitr nhom ngudi cao tudi tir 75-80 tudi va tré em dudi 36 thang tudi,
bdo vé dé xuat nay dua trén tién 1é trong nhitng nghi dinh khac va sur so sanh gitta cac khu vuc. Tuy nhién,
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pham vi mad rong da bi thu hep do hudng muc tiéu vao céc hd ngheo va can ngheo & nhiing vung kho khan.
Diéu nay da han ché pham vi bao phu cla cac chinh séch mang lai lgi ich dang ké cho phu ni.

Cécy kién gdép y cla B Tu phap va nhiing thanh vién khac trong héi dong da dugc gl dén BO LDTBXH va
van ban tré 161 vé& cac gop v, kém theo ho so, du thdo stra déi da duoc gui dén Van phong Chinh phi dé nhimg
thanh vién Chinh phi va 1anh dao cac bo, nganh xem xét. Mudi chin trong s6 26 thanh vién da khuyén nghi ban
hanh nghi dinh va 4 thanh vién co y kién b sung. BO trudng cuia Bo Tu phap va B Tai chinh da dé xuét khong
ma& réng tra cdp xa hoi cho bat ky nhdm déi tugng maéi nao duge dé xuét. Mot [an nlra, BO LDTBXH da bao

vé cac hang muc mdai dua trén di liéu vé chi phi, su so sanh gitta quéc té va khu vuc, su phu hop voi muc tiéu
clia Nghi quyét 15 va Qb 488 va gilr nguyén cac nhém déi tuong mai trong du thdo cudi cling gui Thi tudng
Chinh phd phé duyét.

5.2.3. Cau hai nghién ctru 2: Két luan

Cdc phat hién trong nghién cliu nay cho thay nhimg quy trinh xay dung chinh sach cho Bé an BMPT-HTTGXH/
Qb 488 va ND 20 da tuan theo quy dinh phap luat Viét Nam, bao gbm nhing quy dinh vé 16ng ghép gidi va co
su tham gia clia céc co quan chinh co nhiém vu lién quan dén phu nir va binh dang gidi nhu HoI LHPNVN va
B6 LBDTBXH (théng qua Vu BDG). Tuy nhién, phan tich hanh dong va co hdi long ghép gidi trong qua trinh cai
cach chinh sach cho thay, quy trinh 16ng ghép gidi cd it tac dong dén cac chinh sach.

Trude tién, tuy da co quy trinh thu thap bang ching va xay dung kién thiic sau rong va duac tai trg day dd,
nhung nhitng co hoi d€ long ghép gidi dua vao bang chimng & giai doan dau déu dé bi bd qua. Biéu nay gay
kho khan trong viéc bdo vé mot s6 dé xuét chinh séch trong qua trinh sau do, vi du nhu mdé rong déi tugng
hudng tro cdp xa hoi cho phu nlr mang thai.

Thirhai, da co cée cude tham van sau rdng vai su tham gia clda nhiéu bén, trong do co ¢a cac chil thé vé
gidi. Tuy nhién, céc can nhac vé gidi khéng dugc 16ng ghép mét cach hé théng vao cac cude tham van
trude va trong khi soan théo, nén ngoai cac yéu t6 chinh sach cdt 161, khuyén nghi bé sung lién quan dén
gidi do nhiéu bén dua ra khéng anh hudng dén ndi dung chinh sach.

Thi ba, danh gid tac dong gici déi vai ND 20 da dugc thue hién nhung khdng co tac déng dén ndi dung
chinh sach.

Thirtu, nhitng stra d&i dugce thuc hién trong qua trinh soan thdo va sau khi thadm dinh da lam anh hudng
dén mot s6 yéu t6 cd khad ndng dap (ng gidi trong céc du thao chinh sach lién quan dén céach tiép can ly
thuyét doi vdi trg giup xa hoi va su lién quan vé gidi, giam sat va danh gig, cing nhu sé luong va pham vi
bao phd céc nhom doéi tugng mai.

Céc phan sau day clia béo céo dua ra nhiing giai thich ly do cho nhiing két luén trén day thdng qua phan tich
vai tro clia nhimng bén lién quan (cau hdi nghién clru 3), cac yéu td thé ché (cau hoi nghién cliu 4) va béi canh
chinh sach réng hon (c&u hdi nghién clu 5).

5.3. Quan diém va anh hudng cla cdc chu thé chinh sach tham gia
vao qua trinh xay dung Bé an DBMPT-HT TGXH va Nghi dinh 20 (cau
hoi nghién cuu 3)

Dua vao khung ly thuyét trong Phan 2, phan nay phan tich thai dé, niém tin va anh huéng clia céc chi thé chinh lién

quan dén trg gilip x& hoi dap Ung gidi. Dau tién la tim hiéu cac quan niém lién quan dén 4 chd dé: (1) trg gilp xa hoi,
(2) gidi va tinh dé bj tén thuong, (3) Mmai lién hé gita tro gitp xa hdiva gidi va (4) 16ng ghép gidi trong céc chinh sach
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trg gitip x& hoi. Sau do la thdo luan vé anh hudng cla quan niém/nhan thiic va hanh déng clia cac chi thé chinh
déi véi miic do 1éng ghép gidi trong cai cach trg giup xa hoi.

5.3.1. Quan diém cua cac chu thé chinh sach chu chét

Tro gitp xa hoi

Viéc xay dung cdc chinh sach dugc dinh hinh bdi nhiing y tudng cla cdc bén lién quan vé chiic nang va muc tiéu
ma ho hudng téi. D& lam rd nhiing quan niém nén tang nay cho qua trinh cai cach, nhitng ngudi tré 16i da ducc
hoi nhiing cau hoi vé nhan thic va uu tién clia ho déi vai tra giup xa hoi.

Co su dong nhét vé quan diém cla cac nha hoach dinh chinh sdch vé muc tiéu ¢t I6i cla tro gitip x& hoi thuong
xuyén. Tro giup xa hoi duge xem nhu mot cong cu dé ho tro cac nhdm nguoi dé bi tén thuong cu thé, nhiing
ngudi khdng thé dap tng cac nhu cau co ban cda ho. Can bd clia cac co quan chinh phii (Bo LDTBXH va céc co
quan khac) da khéng dé cép dén gidm ngheo hodc phan bo lai gitia cdc muc tiéu cla tro giup xa hdi, co thé la
do Nghi quyét 15 da giao muc tiéu nay cho mot tru cot khdc cula chinh sdch xa hoi. Theo mot chuyén gia ducc
hoi y kién trong quy trinh cdi cach, uu tién clia ND 20 1a hé trg cédc nhdm ngudi khd co kha nang thodt khdi canh
ngheo do hoan canh déac biét kno khan.

Mac du ¢ sur hiéu biét chung vé cac muc tiéu trude méat cla tro giup x& hoi, nhung van ton tai nhiing quan diém
khac nhau vé cach dat dugc muc tiéu do. Cac cach tiép can mau thuan nhau co thé dugc xem la su cang thang
gitta nguyén tac bé tro (chuyén giao viéc ra quyét dinh cho cdp thap nhat cd thé, va & gan nhat véi noi ma quyét
dinh do cé anh hudng) va nguyén tac phd quat*®. Nhiéu cén bd trong Cuc BTXH hoai nghi vé tiéu chi xac dinh déi
tuong hep trong ND 20 va cho rang céch tiép can mang tinh phé quat va dua trén vong doi o nhiéu kha nang
dam bao tiép can dugc nhiing nguai co nhu cau nhat. Noi cach khac, viéc xac dinh déi tuong mot cach bao trum
hon (thay vi theo hudng cung nhac, pham vi hep) duoc coi la cach dé dat duge muc tiéu tro gilp x& hoi. Tiép can
theo nhém muc tiéu hay theo hudng phd quat dudng nhu da chi phdi qua trinh cai céch, véi hau hét cac nghién
clru do céce ddi tac qudc té thuc hién déu tap trung vao déi tuong ma nghi dinh mdi can xac dinh va cach dé xac
dinh céc déi tugng do. Diéu nay co thé dé han ché su chu y danh cho céc van dé vé gioi.

Gigi

Mot s6 cau hdi phdng van hudng téi lam rd quan diém va thai do clda ngudoi tra 16i vé khai niém gidi va mai lién hé
gita gidi va rdi ro va tinh dé bi tén thuong. K&t qua cho thay ro rang la khéng cd dinh nghia chung nao vé thuat
ng( gidi duoc dua ra: trong khi mot sé ngudi hiéu gidi dong nghia véi gidi tinh sinh hoc, nhiing ngudi khéc hiéu
Vvé gidi theo vai tro clda céc chuén muc van hoa.

Céc thanh vién ban soan théo, cling nhu dai dién clia mét t6 chiic chinh tri - x& héi duong nhu co quan diém
phuc tap hon, dugc thé hién qua nhing nhan dinh nhu “binh déng gidi khdng chila su so sanh gitra nam va nl'.
Ho dua phu ni vao cdc nhom dé bi tén thuong khac nhu ngudi gia, nguai khuyét tat hodc tré em. Tuy nhién, van
chua rd liéu gidi co duge coi la mot khia canh thuc su cd nhiing rdi ro va thach thice tiém &n hay knong, hay liéu
gidi cé dugc xem nhu mat yéu t6 tao nén nhing tn thuong khac hay khong. Ngoai ra, cling cé mat s6 bang
ching cho thay cach tiép can vong doi, ducc néu trong Bé an BMPT-HTTGXH, dugc hiéu la ddng nghia véi cach
ti€p can nhay cam vé doé tudi va dap Ung gidi. Su quan tam va hiéu biét han ché vé rii ro va tinh dé bj tén thuong
V& gidi clia cac can bd co quan chinh phi co thé 1a ly do ma cac van ban thé hién trung tinh vé gidi trong ca du
thdo chinh sach va van ban chinh sach cudi cung.

NhCng nguai tré 167 dén tir cée t6 chic qude té va nhiing t6 chic x& hoi thuong thdo luan vé gidi vai su lién hé
dén nhiing tén thuong vé gidi ma phu ni va tré em gai tréi qua & nhiting do tudi khac nhau. Trong nhitng cudc
thdo luan nay, nhiing ngudi tré 1oi thuong phadn anh cac chuan muc dinh hinh vai tro clia ngudi phu nir trong x4



Nghién cuu vé 16ng ghép gioi
trong chinh sdch an sinh xd hoi

hoi cling nhiurtrong gia dinh. Viduy, su phu thude clia xa hdi (va nén kinh t€) Viét Nam vao cong viéc cham sdc va
néi trg khéng duoc tré luong clia phu ntr da nhan dugc su déng tinh tir céc déi tac phat trién va dai dién t6 chic
xa hoi dia phuong.

Su phu hop cta van dé gi6i déi véi trg gitp xa hoi

Céc chu thé chinh séch khac nhau nhan thirc vé sulién quan gitia gidi va tro gitip xa hdi theo céc céch khac nhau,
nhung lai khéng co xu hudng nhan thic ré rang trong nhiing nhém nguoi tré 161 NGi bat nhat 1a mai lién hé gita
suy nght cho rang trg gidp x& hoi danh cho nhing nguoi dé bi tdn thuong nhét va suy nght gidi la mot yéu t6 dé
bi t6n thuong. Nhitng ngudi trd 16i dén tur céc co quan chinh phd co nhiéu khad nang cé nhitng suy nghi nay va ho
nhan thay phu n{ gdp phai nhing rdi ro nhat dinh trong vong doi (vi du: tudi gia, cong viéc phi chinh thirc hodc
mang thai) la nhom déi tuong tiem nang dé nhan dugc tro gitip x& hoi.

Cac uu tién vé muc do 1dng ghép gidi toi uu trong nhiting chinh séch tro giup xa hoi co su khac nhau. Cac co
quan chinh phd, dac biét la Cuc BTXH, B6 Tai chinh va BO Tu phap coi nhiém vu cla ho la dém bao céc chuong
trinh khdng phan biét ddi xir vé gidi (hay theo nhiing dac diém khac). Theo chudi 1bng ghép gidi (xem muc 5.1),
day la muc do trung tinh vé gidi, cé nghia la khdng tinh dén kha nang la muc doé tiép cén va tac déng cla chuong
trinh khoéng binh déng do nhiing chudn muc gidi va bat binh déng gidi c6 tinh phé bién. Céc co quan LHQ, Hoi
LHPNVN va nhing t& chie phi chinh phd dng hd binh déng gidi bay té su uu tién déi véi cac chinh sach co muc
doé ddp Ung gidi cao hon. Tiém nang cla cong tac tro giup xa hoi trong viée gidi quyét truc tiép nhiing hé qua tidu
cuc cla bat binh dang gidi trong xa hoi d& duge cac co quan va t6 chuc trén cdng nhan réng réi. Mot s6 it ngud
thude co quan chinh phi cling chira mai lién hé nay khi dé cap dén huu trixa hoi: ho cam thay huu tri xa hoi dong
vai tro trong viée gidi quyét (nhung khoéng thay déi) nhing van dé bat binh déng gidi co ban.

Méac du la t6 chuic chinh thic dai dién cho phu ni, Hoi LHPNVN lai khéng ducc coi la mét chi thé déc biét cd
tham vong thay déi su bat binh ddng mang tinh cdu tric (thdng qua trg giup x& hdi hodc ndi chung). Mot nguo
trd 1of dén tir mét t6 chuc phi chinh phi co 8n tuong rang Hoi LHPNVN khong hudng téi cac chinh sdch mang
tinh chuyén ddi vé gidi; ndi cach khac, ho ting hd nhing chuong trinh céng nhan va dap Uing cac nhu cau cla
phu ni, nhung khdng mudn pha v& cédc chudn muc va tap quan vé gidi clia xa hoi (vi du, vé phan cong lao déng
trong gia dinh).

Nhin chung, lién quan dén trg giup xa hdi thuong xuyén, tinh dap Ung gidi dugc thao luan chd yéu vé diéu kién
hudng loi. Khi duoc héi vé cdc van dé cu thé vé gidi trong qua trinh danh gia ND 136, mét s6 ngudi cla cac co
quan chinh phi cho rang nhiing van dé chinh dugc xac dinh la mdé rong pham vi bao phi va tadng muc tro cap.
Viéc xdc dinh cac nhém déi tuong dé bi tén thuong, khéng tinh dén gidi, duoc coi la céch tiép can ly tudng déi voi
tro gidp xa hoi, diéu nay cling dém bao rang chinh sach khéng co su phan biét déi xir. Trong mét sé trudong hop,
nhing phan anh vé cach lam cho trg giup xa hoi dap Ung tét hon nhu cau gidi bao gdm y tudng tdng muc trg
cép cho tré em gai va phu ni. Diéu nay dua trén [8p luan rang phu ni co xu hudng dé bi tén thuong hon nam gidi.

Lién quan dén cac dich vu xa hoi, nhiing nguai tra loi dén tir BO LETBXH va cac co quan chinh phid khac déu
thira nhan can co cée hinh thic ho tro khac nhau tuy thudc vao gidi va tinh trang dé bi tén thuong ma nhiing doi
tuong gap phai. Cac cude thao luan vé céc dich vu xa hoi va trg gitip khdn cép cho thay su dong nhat gitia gidi
va gidi tinh sinh hoc da duoc dé cap trude do, vi ho coi viec cung cap hd trg bang hién vat (vi du, bang vé sinh)
la dap ung gidi.

Léng ghép gi6i trong tro gitip xa hoi

Xu hudng coi ‘trung tinh vé gidi" hodc knéng phan biét déi xir vé gidi la muc tiéu da dugc thé hién trong céc cudc
phdng van vai can bo clia Bo LDTBXH. Xu hudng "trung tinh vé gidi" cling ducc phan dnh trong thai do déi vdi
l6ng ghép gidi. Mac du hau hét nhiing nguoi trd 161 col 16ng ghép gidi la mét cong cu hiu ich trong quy trinh
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hoach dinh chinh séch, song cac thanh vién ban soan thao kndng thay 16ng ghép gidi la quan trong doi vai tro
giup xa hoi. Do can dac biét ddm bao rang cac chinh sach nay duoc thiét k& “trung tinh vé gidi’, d& cd nhiéu v
kién trai chiéu vé viéc liéu DGTDG co hiu ich doi vai viée xay dung chinh séch hay khong. Mot nguoi tra 107 tham
gia vao qua trinh soan thdo NB 20 cho réng ND nay da dat ducc su binh dang gidi bang cach dam béo réng céc
dieu kién hudng loi la nhu nhau déi vai nam va nir. Mot nguai tré 1oi thude t6 chie phi chinh phd chia sé cam
nhan rang cac can bd cong chuc sé "vui mimg” néu mét chinh sach cé su “trung tinh vé giai’, vi dieu dé cé nghia
la khdng can phai chu y chi tiét dén long ghép gidi na. Viéc thu thap d liéu tach biét theo gidi tinh chua dugc
coi la thuc su quan trong dé dua vao cac hoat déng cda bd, méc du da co nhiing khuyén nghi tir Vién KHLDXH
va VU BDG rang do la mét yéu cau trong Luat BDG (su san cd va viée strdung di liéu tach biét theo qidi tinh sé
duoc thdo luan thém trong phan 5.4).

Cén bo tircde B co vai tro gidm sét chinh cling cho biét ho tin réng viéc 16ng ghép gidi khong phai luc nao cling
can thiét hay ‘trung tinh vé giai” la mot két qua day dd. Bo Tai chinh duong nhu knéng tham gia vao qua trinh
l6ng ghép gidi va ho cho rang khong rd liéu BGTDG co phu hop vai cac chinh séch nay hay khdng. Bo Tu phép,
Co quan chiu trach nhiém tham dinh h6 so cho ND 20 bao gém cé BGTDG, nhan thdy cé du co s& dé két luan
rang chinh sach nay “trung tinh vé gidi" va do do tuan thd nhimg yéu cau phap ly. Diéu nay cho thay, cac can bo
cla co quan chinh phi chi cé thé coi nhiing dénh gia tac dong nhu vay la can thiét néu mot chinh sach gidi quyét
r& rang van dé bat binh dang gidi.

NhCng ngudi tré loi khéng gidi thich chi tiét vé ly do tai sao 16ng ghép gidi lai quan trong. Diu nay cd thé cho thay
su hiéu biét han ché vé gia tri cla viéc 16ng ghép gidi trong qua trinh xay dung chinh sach (x& hdi). Mot ngoai 1é
dang chuy chinh 1a Vu BBG. Ho gidi thich rang viéc 16ng ghép gidi la quan trong vi [dng ghép gidi co thé cho thay
su khac biét vé gidi trong viéc tiép can chinh séch va tac déng chinh sach do bat binh déng gidi géy ra, ma diéu
nay cé thé duac gidi quyét bang hanh déng chinh séch cu thé Mot vi du dugc dua ra vé chinh séch trung tinh
Ve gidi, do la ngay nghi c¢ luong cho nguoi lao dong: mét danh gia cho thay nam gidi va nit gidi co xu hudng sur
dung céc ngay nghf theo céch khac nhau do nhiing chuén muc van héa va hoan canh gia dinh. Trong khi nam
gidi co thé di du lich va sirdung thai gian nay dé giai tri, phu ntrcd nhiéu khd nang & nha va hoan thanh céc tréch
nhiém trong gia dinh hon. Nhu nguai trd |1 da giai thich, mét chinh séch dudng nhu “trung tinh vé gidi’ co thé co
nhing tac déng khdc nhau do bt binh déng gidi gy ra - didu ma chi co thé nhén thay thdng qua bang chimg.

NhCmng nguai tré |oi cho réng viéc 16ng ghép gidi la quan trong clng co xu hudng suy nght theo hudng phan tich
vé qua trinh - vuot ra khdi khuodn khé cla viéc dap Ung céc yéu cau vé quy trinh déi véi DGTDG. Quan diém cho
rang viéc long ghép gidi can ducgc bat dau bang viée thu thap bang ching va mét qua trinh tham van 1au dai -
diéu nay da dugc chia sé trong céc cudc phong van vaéi Vu BDG, nhitng t6 chire xa hoi dia phuong, céc t6 chiic
qudc té va mot trong nhiing dai dién clia Cuc BTXH. Nguoi tré 16i tir Cuc BTXH chia sé réng, DGTDG la mot trong
nhitng budc can thiét, nhung viéc 16ng ghép gidi can duac trién khai trong toan bd quy trinh chinh sach.

5.3.2. Cac méi quan tam chién lugc

Trach nhiém va maéi quan tdm cla céc B anh hudng dén hanh déng cua ho trong qua trinh hoach dinh chinh
sach. Gitla Bo LDTBXH va Bo Tai chinh cd mdi quan tam quan khac nhau. BO LBTBXH, trong do co Cuc BTXH,
la co quan dau madi, chiu trdch nhiém vé cdc chinh sach trg giup xa hdi, do do, nhiing cai cach tang cudng va
md& rong hé théng trg giup xa hoi la moi quan tdm cda ho. B Tai chinh vdi chiic ndng quan ly nha nudc vé tai
chinh - ngan sach quan tam dén viéc bao vé cac ngudn tai chinh. Theo cach dién gidi clia Cau hoi nghién cuiu 5,
ND 20 duoc xay dung trong thoi ky ap luc ngéan séch dac biét Ion. Bi cdnh nay ¢ thé dé thic day Bo Tai chinh
thue hanh tiét kiém chi phi.

Nhu @& giai thich trong Phan 5.3 2, nhling nguai tra 161 nhan manh van hda chinh tri & Viét Nam thién vé cai céch
tlng budc va an toan. La co quan soan thao nén BO LDTBXH quan tdm dén viéc soan thao nhiing chinh séch
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co kha nédng dugc chdp nhan ma it bi céc co quan chinh phd khac phan doi. Trong mét cudc phong van, ngudi
tra loi tirmot t6 chie phi chinh phi gidi thich '[.] cdc nha lanh dao thuong co cdu la néu anh mudn cai cach, anh
phéi co cach tiép cdn dan dan’. Mot ngudi da ho tro Bo LDTBXH trong sudt bé an DMPT-HTTGXH, nhan manh
la BO LDTBXH thudng yéu cau dé xuat cac khuyén nghi co tdc dong chuyén déi & nhieu muc dé khac nhau: mot
khuyén nghi co tac dong téi thiu, moét khuyén nghi co tac dong t6i da va mot khuyén nghi & mue trung binh. Do
la do nhiing dé xuat qua tham vong thuong kndng dugc théng qua. Kinh nghiém tuong tu hudng tdi cac dé xuat
an toan, it co kha nang bi tr chdi da duoc mot s6 nguoi tré loi ¢d trong va ngoai BO LDTBXH dé cap.

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (KHLDXH), co quan nghién cliu trong co cau té chiic cla BO LDTBXH, tham
gia vao qua trinh thu thap bang chuing, xay dung va stra déi tat ca cac chinh sach clia Bo LDTBXH. Co quan nay
tién hanh nghién ctu lién quan dén nhiém vu clda BO LBTBXH, bao gdbm ca nhiém vu danh gid chinh sach. Vién
KHLDXH cling dong gop cho chinh séch bang cach xay dung cac khuyén nghi cu thé va tham chi con soan théo
mot s6 van ban phdap luat. BE co thé hoan thanh trach nhiém, Vién KHLDXH quan tdm dén viéc thu thap bang
chiing co chat luong t6t, bao gdm ¢a di liéu tach biét theo gidi tinh. Tuy nhién, Vién KHLDXH cd thé bi tac dong
bdi ot ich khi mét bén la thu thdp bang chimng co thé cho thdy nhing thiéu sot trong chinh sach clda BO LBTBXH
va mot bén la su gan bo clia Vién vai BO (xem Phan 5.4).

Trong qué trinh thdm dinh, Bo Tu phép cé trach nhiém dam bdo Dé an DMPT-HTTGXH va ND 20 phu hop vdéi
cac van ban cé hiéu luc phap ly cao hon. Bo Tu phap kiém tra liéu tat ca cac tai liéu theo yéu cau cla Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luét da co chua va cé dugc chdp nhan hay khéng. Trong truong hop clia ND 20,
BO Tu phap nhan thay khdng cé danh gia tac dong gidi nén da tré lai hd so ban dau dé yéu cau ndp lai kem theo
danh gia tac dong gidi.

HOI LHPNVN thuong duoc dé cap dén la té chie co trach nhiém thic day quyén loi clia phu ni va mét nguo
phdng van co cam nhan la Hoi LHPNVN ¢o tiéng ndi manh mé vai Bang. Theo mdt ngudi tré 10i cla co quan HOi
LHPNVN, t6 chirc Hoi co vai trd quan trong trong viéc ra sodt cac du thdo chinh sach theo quy dinh phap luét.
La t6 chuic dai dién cho quyén phu nd, Hoi LHPNVN quan tdm dén viéc dua ra thao luan cac van dé cla phu nd.
Ho thuc sur da dng ho viéc dua phu nl nhap cu vao nhom thu hudng tiém nang. Tuy nhién, do khéng hoan toan
doce lap tir goc do lanh dao chinh tri nén Hoi co thé ¢ it tham vong giai quyét cac chudn muc gidi dang ton tai.

Nhimng ddi tac phat trién, dac biét la cac co quan LHQ, véi nhiém vu ducc xac dinh ré rang, thé hién maéi quan
tam va trong tdm van déng chinh séch cuiia ho. UNICEF quan tdm nhiéu nhat dén nhiing cai céch co thé dong
gdp vao phuc loi cho tré em, do dé hoat déng clia UNICEF uu tién trg cép cho tré em va trg cép thai san, clng
nhu cdi thién chét luong cham soc dan cu. Co sé bang ching do UNICEF cung cép cho stra ddi Nghi dinh 136
hudng tdi tro cdp tré em va co rét it phan tich tdc déng tiém tang cla tro cap thai san. bieu do duong nhu cho
thay, mot chién luge van déng chinh séch rét tap trung va quyét dinh dng hod dua tré nhé thay vi phu nit mang
thai vao nhom déi tuong trong nghi dinh mai. Dua trén cac nhiém vu chinh thie, viée thic déy [ong ghép gidi vao
qua trinh cai cach dugc UN Women va UNFPA dac biét quan tam.

5.3.3. Anh hudng ctia cac chii thé chinh sach chu chot

Mé&c du nhiing van ban phap luat quy dinh quy trinh chinh thirc vé xay dung chinh sach va tréch nhiém cua cac
co quan khac nhau, song trén thuc té, anh hudng déi véi viéc xay dung chinh sach cd thé phuic tap hon. Muc nay
phan tich muc dé anh hudng cla cac chi thé chinh dén ndi dung cla cac chinh sach tro gitip xa hoi, trong do
dac biét chu y dén long ghép gidi.

Co quan chu tri (Cuc BTXH)
La co quan chu tri qua trinh soan thao, BO LBTBXH co anh hudng Ién nhat trong viéc xdc dinh ndi dung chinh
sach. Do BO LRTBXH co trach nhiém thanh 18p ban soan thdo va tham khao v kién chuyén gia doc 1ap nén
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sutham gia cla ho dong vai tro chinh trong viéc lua chon dua tiéng noi cla ai vao qua trinh do. Trong Bo
LDTBXH, cac y tudng va moi quan tdm chién lugc cla Cuc BTXH co anh hudng dén murc do ddp Ung gidi cla
nhing van ban chinh séch theo céc cach khac nhau. Dang chu y nhat la thién hudng ‘trung tinh vé gidi” co
thé thay ro trong céc tiéu chi du diéu kién khong co su phan biét doi xtrva kndng cé diéu khodn cu thé vé gidi
trong bat ky van ban du thdo nao. Maéi quan tam cla Cuc BTXH déi vdi viec mé rong va tang cuong tra gidp
x& hoi va cong nhan nhiing rdi ro theo vong doi dugc phan dnh trong céc nhom déi tuong mdi da diéu kién (vi
du: tré nho, cha me don than can ngheo va ngudi gia) tai Dé an DMPT-HTTGXH va ND 20. Khai niém trg gilp
xa hoi nhu mot cong cu hé tro nhiing nguoi dé bj tén thuong nhét cé thé giai thich moét phan ly do tai sao phu
nr mang thai khdng ducc dua vao van ban cudi cung la NP 20. Trong hoan canh han ché vé ngan sach, cac
nhom dé bj tén thuong nhat dugc uu tién nhung déi véi moét sé chd thé, phu nit mang thai khdng ding dau
danh sach nay. Su khéng chac chan vé tam quan trong cla 16ng ghép gidi vao céc chinh sdch tro gitp xa hoi
duac thé hién qua ban dénh gid tac dong gidi dau tién ctia ND 20 chua hoan chinh.

Vién KHLDXH da c6 géng xem xét yéu t6 gidi trong nghién cuu (bang cach dam bao 1dy mau can bang gici)
nhung gap tré' ngai do co sd ha tang dir liéu hién co (xem cau hdi nghién ctu 4). Bong gop cua Vién vao co so
bang chung vé gidi va TGXH tai Viét Nam it nhan dugc su quan tam cla cac bén lién quan, diéu dé mot 1an
nta han ché tac dong clia cong viéc clia ho déi véi 1ong ghép gidi. Vién da khuyén nghi bé sung yéu cau thu
thap di liéu tach biét theo gidi tinh vé déi tuong hudng loi vao Dé an BMPT-HTTGXH, nhung dé xuét nay da
khong duace thue hién. Tom lai, Vién KHLDXH la mot trong nhiting chd thé chinh trong quy trinh chinh sach trg
giup xa hoi nhung nhiing nd luc clda ho trong viéc tich hap théng tin cu thé vé gidi da khong duoc thuc hién.

Nhiéu nguai trd 101, c& trong va ngoai Bo LD TBXH, nhan manh vai tro cla cac chuyén gia trong ban soan thao
bé an DMPT-HTTGXH. Duong nhu mot s6 chuyén gia nao dé trong ban soan thao co tiéng noéi manh mé nhat
trong viéc quyét dinh cdc hop phan/ndi dung cla Bé an DMPT-HTTGXH, nhung khéng co nhiéu thong tin véy
tuéng va maéi quan tam cla ho. Theo nhiing ngudi tré 161 tir t& chie phi chinh phi, cac chuyén gia nay ing ho
cach tiép can ASXH theo vong doi nhu trong Bé éan DMPT-HTTGXH. Muc d6 tham gia clia ho dudng nhu giam
han trong qua trinh xay dung NB 20, diéu nay khdng co gi ngac nhién khi nghi dinh nay dugc cho la khong dua
ra nhiing y tudng mdi ma tiép tuc cac diéu khoan trong Nghi dinh 136, ddng thoi dua ra céc céi cdch da néu
trong Bé an BMPT-HTTGXH.

Cuc BTXH thé hién su cam két cdi thién hé théng tro gilip x& hdi va tang do bao phud déi tuong nhan hé tro.
Viéc tang do bao phu duoc thé hién qua nd luc md réng cac nhém du diéu kién nhan hé tro trong sudt qua
trinh soan thao NB 20. Mac du Bo LBTBXH nhin chung khéng dugc nhiing nguai tra 167 xem la co quan co anh
hudng quyén luc so vai cée bd khdc, nhung ngay tir ban dau Bo LDTBXH da phdn déi mot sé thay déi trong dur
thdo ND 20 do B6 Tai chinh dé xuét. Trong khi BO Tai chinh kién nghi gidm 7 nhém doi tuong thu hudng mai dé
Xu&t xuéng con 3 nhom, BO LDTBXH nhat quyét gitt nguyén cac nhom nay trong du thdo nghi dinh va kién nghi
lén Thi tudng Chinh phid. M&c du hau hét cdc nhdm cudi cung dé bi loai bd, nhung day 1a tin hiéu cho thay Bo
LDTBXH sén sang phan déi nhitng dé xuat tir cdc co quan khac.

Bo6 Tai chinh

Ngoai co quan soan thdo la Bo LDTBXH, nhiing ngudi tré 16 thuong cho rang Bo Tai chinh ¢d anh hudng lén nhat
trong qua trinh xay dung déi véi ca hai chinh sach. Khong co dé xuét nao duoc théng qua ma khéng cd su dong y
cla Bo Tai chinh. Tiéng ndi manh mé clia BO Tai chinh cling dugc nhan manh béi cac déi tac phat trién tham gia cai
cach hé théng tro gitp x8 héi (nhir UNICER, UNFPA, ILO). Trong truong hop cla Bé an DMPT-HTTGXH, BO LD TBXH
ban dau dutinh luong huu x& hoi va géi hd tro cho tré em theo hudng phé quat. Chinh su can thiép cla Bo Tai chinh
d& dén dén ké hoach theo 16 trinh dan dan hudng téi phd quat, tirhd trg nham vao nhom déi tuong trong giai doan
dau va dat muc phé quat trong giai doan sau. Trong truong hop cda ND 20, nhu ngudi tra [oi tir phia B Tai chinh
gidi thich, B6 da tham gia vao qua trinh soan théo nhiéu hon muc binh thuong. Théng thuong, Bo Tai chinh chitham
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gia thao luan vé tai chinh, nhung do dé xuat mérong trong NB 20, BO Tai chinh va BO LDTBXH cling da thamkhaoy
ki€n vé viéc nén bé sung hay loai trir nhém nao. Nhiing ngudi tré |oi cho biét Bo LD TBXH dé xuét bé sung bdy nhom
doi tuong thu hudng mdi vao nghi dinh*!. Nhiing cudc théo luan xoay quanh cac nhdm nay dién ra trong thdi gian
kha dai, va ban dau Bo Tai chinh chi dé xuat mé rong quy luong huu x& hdi va b sung thém nhém tré em nhiém
HIV. BO LDTBXH khong dong y vai dé xuat nay va gitt lai ca bay nhdm trong du thao thi hai, tuy nhién, ndm nhom
trong s6 do déa bi loai bé trong vong dam phan cudi cung trude khi trinh ky durthéo.

Méac du Bo Tai chinh mudn tuéan theo cac muc tiéu da néu trong Bé an DMPT-HTTGXH, nhung ho khéng thé lam
nhu vay do &p luc ma COVID-19 gay ra doi véi ngan séch cla chinh phi. Phu ntr mang thai da bi loai khoi cac
nhom mdi duge dé xuat du diéu kién nhan khoan tro cdp xa hoi ngay tir khi bat dau dam phdn. Do do, nhitng dé
xudt cla B Tai chinh da dan dén thuc té la yéu t6 dap ung gidi khdng con dugc thé hién trong ND 20, nhung su
can thiép nay khong phai la do su phan doi 1ong ghép gidi ma la do ngudn luc han ché, két hop vdi viéc phai uu
tién cac nhém dé bi tén thuong nhat.

Bo Tu phap

BO Tu phap co anh hudng dén van dé luong huu xa hoi bang cach chi ra diém khong nhat quan gitta duthdo ND
20 va Luat Nguoi cao tudi (truong hop nay duoc thdo luan chi tiét hon trong phan 5.5). B6 Tu phdp déng vai tro
quan trong trong qua trinh 16ng ghép gidi thdng qua viéc dam bao danh gia tac dong gidi can dugc thuc hién.
Tuy nhién, Bo lai knong cd anh hudng dén chiéu sau clia danh gid tac dong gidi (va do do cé muc do dép ing vé
gidi clia cac chinh sach) ngoai nhitng gl luat phap yéu cau.

Cac to chirc quac té

Anh hudng clia céc t6 chuic quéc té 1a rd rét nhat trong sudt qua trinh thu thap bang ching va tham van, trong khi
do mét s6 t6 chue tich cuc tham gia vao giai doan soan thdo. Nhiéu co quan LHQ, ddc biét la UNFPA va UNICEF
tham gia déi thoai vai cac can bd cép cao dé dam bao rang khuyén nghi clia ho duac gitr trong du thao va sé
duoc chép nhén & giai doan tham dinh.

Céc cude phdng van véi Cuc BTXH cho thay surhd trg cla UNICEF, UNDP ILO va UNFPA la can thiét cho qua trinh
cai cach. UNDP co anh hudng manh mé, nhat la déi vai Qb 488. Chuyén tham quan hoc tdp do UNDP t6 chirc
la Mot trai nghiém dang nha déi véi céc can bd tham gia soan thao Dé dan DMPT-HTTGXH. Duong nhu diéu nay
da tao ra su thay déi 1au dai trong suy nght clia ho veé tra gitip xa hoi va dich vu xa hoi. Vi du, cach tiép can déi voi
trg gilip xa hoi nhu moét khoan dau tu vao con ngudi duong nhu dé cd su lan tda trong can bé cong chirc clia BO
LDTBXH nhd cd sutham gia ctia UNDP. Co sd bang chimng tir cac nghién ciu do UNDP Gy thac va trién khai cling
da néu béat cac cohdi cai cach duoc dé cap sau dé. Nguy co cao dan dén ngheo doi do tudi gia, dac biét la & phu
n{rcling dugc chi ra trong cdc nghién clu nay, cho thay UNDP dong vai tro quan trong trong viéc gidi quyét rdiro
vé gidi. Dieu nay dién ra bat chap thuc té la UNDP da khong tap trung vao van dé gidi va khong truc tiép tng ho
viéc xem xét nhing rui ro va tinh trang dé bi tén thuong vé gidi trong qua trinh céi cach.

Trong qua trinh tham van va thu thap bang ching cho ND 20, UNICEF duong nhu ¢d anh hudng manh mé nhat.
Nhiéu ndm trude khi ND 20 chinh thic duge soan thdo, UNICEF da bat dau thuc hién nghién clu vé nhing
khoang tréng trong Nghi dinh 136 va van déng chinh séch mé rong dé bao phu d6i vai tré em. Viéc dua tré nho
vao ND 20 la két qua cla cong tdc van dong tich cuc nay. Song, anh hudng clia UNICEF cling cé gidi han. Méc du
ho da van dong thanh cong vai BO LDTBXH dé dua tré em khdng co cha me cham soc vao nghi dinh mdi, nhung
dé xuét nay da bj Bo Tai chinh bac bd. Phiu hop vdi nhiém vu cdia minh, nhin chung cong tac van déng chinh séch
cla UNICEF tép trung vao tré em nhung van dong goép vao nhiing tién bo lién quan dén gidi.

Nh{ng nguoi tré loi cling chia sé vé tam anh hudng cla ILO va UNFPA khi chd yéu tham gia vao cdc hop phan
huu trf clia qua trinh cdi cach hé thdng ASXH. Ca hai t6 chiic déu iing hd cac yéu t6 cdi cach nham gidi quyst mot
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s@ béat binh déng gidi lién quan dén thi trudng lao déng & Viet Nam, nhung nhitng can nhéc nay dugc xem xét ky
luBng hon tUr phia bdo hiém x& hoi. UNFPA dudng nhu 1a 6 chie ing hd binh dang gici manh mé nhét trong s&
céc t6 chuc cua Lién hop qudc va 1a t6 chue duy nhat si dung co sé 1ap luan vé binh déng gidi trong sudt cong
tdc van dong chinh sach cta minh. Mot trong nhiing ngudi trd 161 tir co quan chinh phid tham gia soan thao NP
20 da coi UNICEF va UNFPA la nhiig déi tac quan trong nhat trong qua trinh nay:

UN Women, mac du & co quan LHQ co nhiém vu manh mé nhéat vé binh déng gidi, dudng nhu khéng gay duac
nhiéu anh hudng trong cai cach hé théng tro giup xa hoi. Nhu da dé cép trude day, UN Women (cung vai Vién
KHLDXH) da cong bd mét bdo cdo toan dién vé gidi va ASXH & trong nudc, nhung hau hét nhiing nguoi tra [0
déu khong biét dén bao céo nay.

Méc du nhing ngudi tra |of tir co quan chinh phid khéng thuong xuyén dé cap dén Ngan hang Thé gidi nhu cac doi
tac Lién hop qudc néu trén, nhung ho cling cd anh hudng nhat dinh trong viéc cai cach hé thong chi tra tro cap
duac néu ra trong ND 20 (xem cau hoi nghién ctru 2). Ngan hang Thé gidi dé thuc hién céc du én thi diém vé co ché
chitra dién tlrva st dung bang ching nay dé thuyét phuc Bo LDTBXH rang nhing co ché chi trd nhu vay sé kha thi
va hiiu ich cho hé théng tro gitp xa hoi. Diém thi vi la nguoi tré 1oi tir phia Ngén hang Thé gidi thay ro day la hop
phan lién hé mat thiét vdi céc van dé bat binh dang gidi, nhung ho khéng st dung céc 1&p ludn lién quan dén gidi
dé bdo vé y tudng chi tra dién t&r Khong cé bén lién quan nao khi tré loi phdng van (ngoai Ngan hang Thé gidi) cho
rang yéu t6 nay cla NB 20 lién quan dén TGXH co dap Ung gidi. Mot [an nita, day 1a mot thanh tuu quan trong trong
viéc thuic day phu nirtiép can cac ngudn luc kinh t€, nhung nhiing can nhac vé gidi khong phai la déng luc thic day
déng sau nd. Mot nguoi tré 161 tham gia vao Du én Tang cudng hé thong tro gidp x& hdi (SASSP) cda Ngéan hang
Thé qidi bay t6, du an khéng gay anh hudng nhiéu nhu mong doi do thiéu quyén s& hitu tircdc co quan trung uong.

Céc t8 chure Ging hd binh dang gidi

Trong khi nhiing t& chic Gng hod binh dang gidi (cac chi thé cé nhiém vu lién quan dén van dé gidi), bao gom
VU BDG, Hoi LHPNVN va céc t6 chuc x& hoi da tham gia vao qua trinh ¢di cach, mot s6 nquai tra 161 cam thay
sutham gia cla ho co phan hinh thie. Cac khuyén nghi clia ho da khong ducc thuc hién mot cach nghiém tic.
Khong rd liéu day co phai la do thiéu cam két chinh tri vé 16ng ghép gidi trong céi cach hay do bang ching khong
du viing chac hay van déng chinh séch chua tich cuc.

Trong finh vuc hoach dinh chinh séch cla Viét Nam, BO LDTBXH déng vai tro quan trong trong viéc 16ng ghép
gidi va Vu BDG la don vi truc thudc Bo. Tuy nhién, khi soan thao chinh séch trg giup x& hoi, Vu BDG duong nhu
khong co tiéng noi manh mé. Ho kndng tham gia vao qua trinh xay dung Bé an PMPT-HTTGXH va it tham gia
vao qua trinh soan thdo ND 20. Phan hoi cla ho vé du thdo chinh séch va BGTDG tép trung vao viéc dam bao
khong cé yéu t6 phan biét doi xr vé diéu kién thu hudng. Nhu da thao luéan trong Phan 5.4, muc dé tham gia han
ché nay mot phan co thé la do thiéu nhan sur.

Hoi LHPNVN d& tham gia soan thao va qua trinh tham véan vé NP 20, nhung nhitng nguoi tré loi duong nhu co
nhiéu y kién trai chiéu vé quyén han va tam anh hudng cla Hoi. Nhu d& thao luan trong Phan 5.2, Hoi LHPNVN
da kha tich cuc trong qua trinh xay dung N 20 va dé xuat dua phu nt mang thai, lao déng nl di cu vao chinh
sach. Tuy nhién, ca hai khuyén nghi nay déu khdng duac thuc hién, cé thé la do chinh phd uu tién hd trg cac
nhom dan s& dé bj tén thuong nhat, ddng thai cho thay tam danh hudng cdia HOi LHPNVN trong viéc xac dinh noi
dung chinh séch con han ché. Y kién cho rang HOi LHPNVN ¢ it tiéng ndi hon so véi cée bén lién quan khac (céce
bd) duoc nhiéu nguai tré 161 dong tinh. Dieu nay co thé ly gidi tai sao su tham gia tich cuc cda Hoi LHPNVN trong
ND 20 (so véi Dé an DPMPT-HTTGXH) khéng dan dén muc dé 16ng ghép gidi cao hon vao chinh séch.

Céc 18 chuic xa hoi tap trung vao quyén cla phu nif va binh dang gidi da khong duoc moi dé tac dong dén qua
trinh céi cach. Céc 16 chuc xa hoi va t8 chie ing hd binh dang gidi nhan thay co thé thue hién nhiéu hoat déng
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hon nita dé€ thu hdt tiéng noi va chuyén mon cla ho trong viéc 16ng ghép gidi va ho can duace trao thém co hoi
dé tdc dong dén quy trinh chinh sach dudi lang kinh gioi.

5.3.4. Cau hoi nghién ctru 3: Két luan

Nhiéu t6 chie da tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach trg gitip xa hoi. Nning v tuéng va mdi quan tam
cla ho da tac dong dén qua trinh va phan anh muic do dap Ung vé gidi cla van ban chinh sach cudi cung. Bang
chu vy nhat la céc co quan chinh phd thuong uu tién ndi dung khéng phan biét déi x(r trong tro gilp xa hoi dua
trén gid dinh réng day la finh vuc chinh sach “trung tinh vé gidi’, ma khdng nhan ra kha nang tiép can va tac dong
khoéng binh dang cua chuong trinh do nhing chuén muc vé gidi va bat binh dang gidi co tinh phd bién. Rét it chu
thé tham gia vao quy trinh chinh séch Ung hé cac yéu t6 co khd nang duoc xem xét & thang bac cao hon trong
chudi long ghép gidi va knong ai dua ra thao luan cac y tudng co muc dé cao, mang tinh chuyén déi vé gidi. Cac
t6 chirc quan tdm sau séc hon dén ldng ghép gidi lai kndng tham gia séu réng vao qua trinh (Vi du, UN Women),
tich cuc tham gia nhung khéng tac dong Ion dén chinh sach (Vi du, Hoi LHPNVN), hodc uu tién cac méi quan
tam chién lugc khac (Vi du, UNICEF).

Mot s6 moi quan tdm va hanh dong chién luoc cd anh hudng dén muc dé dép Ung gidi cla van ban chinh séach
cudi cung nhung lai khong 1ap luan dua trén nhiing can nhac vé gidi. Vi du, méi quan tam cla B Tai chinh vé
tiét kiém chi phi da dan dén viéc loai bé cdc nhom déi tuong co kha nang lién quan dén gidi mot céch khong
c6 chu dich. Mot vi du khéac la thanh todn dién ti, mac du viéc thay déi thi tuc hanh chinh khong dua trén luan
diém nao lién quan dén gidi, nhung diéu do cod thé cd ham y tich cuc doi vai van dé phu nlr it dugc tiép can céc
nguon luc kinh té.

5.4. Cac chudn muc va yéu t6 thé ché anh hudng dén 16ng ghép gidi
trong qua trinh xay dung Bé an BMPT-HT TGXH va Nghi dinh 20 (cau
hoi nghién cliu 4)

Khung ly thuyét trong Phan 2 thira nhan rang nhimg chuén muc va yéu té thé ché co thé tang cudng hosc
han ché kha nang cuia cac chi thé trong viéc 16ng ghép gidi vao cai cach chinh sach. Noi dung phan tich trong
phan nay trudc hét tap trung vao quy trinh chinh séch, cu thé la cach hiéu cla céc nha hoach dinh chinh sach
vé 16ng ghép gidi da thic day hay han ché 1dng ghép gidi trong qua trinh xay dung chinh sach. Sau do, phan
tich tap trung vao muc dé san co cla cac nguodn luc tai chinh, badng chimng, con nguai va k§ thuét gop phan hd
trag hoac han ché 1ng ghép gioi.

5.4.1. Cach hiéu cuia cac nha hoach dinh chinh sach va viéc thuc hién [6ng ghép gidi trong
quy trinh chinh sach

Cong nhan va tuan thua cac yéu cau vé long ghép gidi

Hau hét cac nha hoach dinh chinh sach tham gia xay dung Bé an BMPT-HT TGXH va Nb 20 déu nhan thay

sur can thiét phai tuan thi cac yéu cau vé 16ng ghép gidi theo Luat Binh dang gidi (2006) va Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat (2015). Cac thanh vién ban soan thdo cho biét, theo quan diém cla ho, 16ng ghép gidi
da duoc ap dung dung dan trong Dé éan DPMPT-HTTGXH va NP 20, bao gom viéc tham van vdi cac co quan vé
gidi; dGi v&i NB 20 la tién hanh BGTBG. Ho tin rang gidi da duoc 1dng ghép t6t trong céc chinh séch, chadng han
nhu khdo sét va 18y m&u nhom tap trung can bang gioi khi danh gia Nghi dinh 136 va st dung phéan tich gidi do
cac co quan Lién hop qudc cung cap. Mot s6 can bd cla co quan chinh phd nhan manh rang, theo quy dinh
cla luat phap, cad Hoi LHPNVN va Bo LBDTBXH (thong qua Vu BDG) déu cod quyén tham gia vao qua trinh hoach
dinh chinh séch va céc co quan soan thdo co nghia vu xem xét va phan hoi nhing y kién tir hai t6 chic nay.
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Céc can bod ban soan thao, co quan vé gidi va cac bod khac da luu y réng, Luat Ban hanh van ban quy pham
phdp luat chi quy dinh 16ng ghép gidi doi véi nhiing chinh sach gidi quyét cac van dé vé gidi. biéu nay cd &
phan anh chudn muc phd bién & Viét Nam cho rang gidila mot van dé can dugc xem xét can than va can
duoc gidi quyét trong céc chinh sach cu thé vé gidi, chir khdng phai la mot van dé knong thé thiéu trong tét cé
cac luat va chinh sach (xem Phan 5.3). Tuy nhién, nhu da nhan manh trong Phan 4.3, Luat hoac cac nghi dinh
lién quan khéng cé hudng dan vé céch xac dinh céc chinh sach lién quan dén gioi. Su thiéu cu thé nay trong
luat cé nghta la co quan soan thdo xem xét @€ quyét dinh liéu mot chinh séch ¢ lién quan dén gidi hay khong.
NhCng ngudi tré 161 dén tir cac co quan trong va ngoai chinh phd déu nhan manh rang pham vi 1dng ghép gidi
phu thudc vao su hiéu biét va muc dé cam két vé gidi clia ban soan thdo. Mot céan b Hoi LHPNVN cho biét
doi khi ho knéng duagc héiy kién vi moi ngudi noi rang chinh sach nay khéng co ham y lién quan dén gidi.

Gid dinh cho réng mét chinh sach khong lién quan dén binh déng gidi c6 thé 13 ly do ban dau ND 20 khéng
thuc hién BGTDG. Tuy nhién, viéc BO Tu phdp yéu cau hoan thanh BGTDG sau khi ndp ho so chinh sach dé
tham dinh cho thay mot so bién phap kiém tra va can nhac vé 16ng ghép gidi da phat huy hiéu qua.

Yéu cau veé 16ng ghép gidi cling khac nhau tuy thudc vao loai chinh sach. Bang chi y nhét lién quan dén cai
cach chinh sach tro giup xa hoi, Qb 488 da knong duagc tién hanh BGTDG do quyét dinh nay khéng phaila van
ban quy pham phap luat. Diéu nay da bo I& co hdi nang cao muc d6 dap Ung gidi trong chinh sach céi cach trg
gilip xa hdi mang tinh chi dao & cap trung uong. Hon nita, theo mét s6 ngudi tra 1o, so vdi céc quyét dinh va
nghj dinh thi van dé gisi duoc [6ng ghép manh mé hon trong qua trinh xay dung luat mdi bao godm viéc giam
sat qua trinh 16ng ghép gidi cla Quéc hoéi. Khi dua ra vi du 16ng ghép gidi thanh cong, nguai tra 167 cd xu hudng
trich d&n céc chinh séch khac ngoai QD 488 va ND 20, bao gdm B6 luat Lao dong (2012), Luét Bo hiém x& hoi
(2005) va Luét Phong, chéng bao luc gia dinh (2007).

Su dai dién va chuyén mén vé gidi trong qua trinh soan thao

MOt yéu cau phap ly khac déi vai long ghép gidi la hudng téi muc tiéu can bang gidi trong cac ban soan thao.
MOt s6 nquai tra 161 thira nhan réng yéu cau nay thuong khong dap Ung dugc trong thuc té, tir do knong thé
hién dung muc tiéng noi clia phu nl. Tuy nhién, cac thanh vién ban soan thao cho biét cé nhiéu chuyén gia va
dai dién la n gidi tham gia vao gua trinh xay dung Qb 488 va ND 20. Danh sach chinh thiic thanh vién ban
nghién ctru QD 488 va ND 20 cho thay phu nir chiém hon 40% t6ng s& thanh vién trong ca hai truong hop va
phu nirchiém hon 50% thanh vién chinh clda ban soan QD 488. Tuy nhién, mot cén bd phiz BO LDTBXH bay t6
quan diém rang nhan thic vé cac van dé gioi quan trong hon 1a viéc thanh vién ban soan thao 1a nam hay ni.

Nhu da phan tich trong Phan 5.2. cac chuyén gia vé gidi da tham gia vao mét s6 giai doan culia qué trinh xay
dung QD 488 va ND 20. Nhin chung, cac thanh vién ban soan thdo nhan thay co nhieu co hdi dé néu van dé
gidi trong qua trinh tham vén va soan thdo. Mot dai dién t6 chirc x& hoi cho biét chinh phi da tich cuc hon
trong viéc mai cac t6 chiic xa hoi tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach va xem xét cac van dé gidiva
binh d&ng gidi, didu nay cho thdy mat s6 cai thién trong nhitng ndm gan day. Tuy nhién, nhiing ngudi tra 1o
dén tlrcéc don vi thudc BO LBTBXH khong nhd gidi la trong tam chinh cda nhiing cudc tham van va mot sé
Ngudi ing hé binh dang gidi cho rang céc hoi thao tham van con thiéu chigu séu, it co hdi thdo luan mang tinh
tuong tac khi cac van dé vé gidi dugc néu ra.

Nhing ngudi khac bay to lo ngai vé viéc chuyén gia gidi khong tham gia vao toan bé quy trinh chinh séch, dac
biét la & cac giai doan vé sau, cling nhu survang méat clia chuyén gia gidi trong ban soan thao. Mot cén b phia
BO LBTBXH cho biét, mét s6 ngudi chi chdt ting hd binh dang gidi cam théy bi loai khdi qué trinh soan théo

vi ban soan thdo chua dat tam quan trong mot cdch tuong xing déi vai van dé gioi. Nhu da néu trong phan
4.3, ban soan thao co trach nhiém dam bao Hoi LHPNVN va cac co quan nha nudc khac cé nhiém vy vé binh
dang gioi tham gia vao qua trinh soan thdo. Tuy nhién, mat ngudi tré 161 khac nhalai, mac du Hoi LHPNVN da
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tham gia vao mot s6 phién soan théo, nhung rat khé dé tac dong dén ban soan thao khi ban du thdo dau tién
da hoan thanh. Diéu nay da dugc xac nhan béi cac thanh vién ban soan thdo. Van ban khéng co nhiéu thay doi
lién quan dén gidi trong qué trinh soan thdo vi theo quan diém cla thanh vién ban soan thao, cac bai hoc dé
duac rut ra tr danh gia Nghi dinh 136 va van dé gici da dugc xem xét xuyén sudt giai doan tham van va dua
vao du thdo dau tién. Nhitng quan diém nay goi y rang, muc do tham gia nhat quan va cé y nghia clia chuyén
gia gidi vao quy trinh xay dung chinh sach phu thudc vao quan diém cua céc thanh vién ban soan théo doi vdi
van dé gidi va long ghép giai.

banh gia tac dong giéi (PGTDG)

MOt s6 ngudi tré o1 trong va ngoai BO LBTBXH cd nhiing nhan xét phé phan vé BGTDG vi cho rang cong viéc
nay duagc thuc hién mot cach hinh thire, khong co dd bang chimng va phan tich khoa hoc dé danh gia céc tac
dong gidi clia chinh sdch. Mot s6 ngudi clia cdc co quan chinh phd, bao gém mét thanh vién ban soan thao va
nhiing ngudi bén ngoai cho biét dieu nay & do thiéu nhan thice vé binh dang gidi va chuyén mén phu hop trong
viéc "xac dinh céc khia canh gidi”. Trong khi do, nhiing nguoi khac lai cho réng co quan soan thdo thudng thiéu
Su quan tAm dén viéc danh gia va BGTDG dugc st dung dé giai thich cho viéc khong phan biét déi xirhon la
dé chimg minh tinh dap Ung gidi. Cach nhin nhan nay phu hop vai nhiing phat hién trong Phan 5.3 khi nhiing
ngudi tré loi, dac biét la cac nha hoach dinh chinh séch cla cdc co quan chinh phd thudng quan niém tro gidp
x& hoi la mot finh vue chinh sach “trung tinh vé gidi”. Phan tich ndi dung BGTHG cho NB 20 da minh ching két
luén nay (xem Khung 5).

Hop 5: Phan tich Panh gia Tac dong Gigi ciia Nghi dinh 20

DGTDG clda ND 20 xac dinh céc khia canh clia quy trinh chinh séch tudn thi cdc yéu cau cla phap luét vé
I6ng ghép gidi, bao gdm su tham gia cla phu nl trong quy trinh chinh séch, dao tao vé binh dang gidi, 1ong
ghép gidi va nghién ciu danh gia tac déng gidi.

"Viéc thanh 1ap Ban nghién ctiu... [bao gom] céc thanh vién nir cla Ban soan thdo dén tir cdc b, nganh va
t6 chuc dai dién cho déi tuong thu hudng chinh sach tro gitip xa hoi. Hau hét cac thanh vién Ban soan thao
va T6 bién tap déu da dugc dao tao vé binh déng gidi, I1dng ghép gidi trong xay dung phap luat va co nhiéu
nam kinh nghiém trong cac hoat dong xay dung luat phap trong linh vuc tro gidp xa hoi.

T& chure nghién cliu danh gid tac dong clia céc gidi phap chinh sach, trong do ¢ tac déng vé gidi trong du
thao Nghi dinh; t6 chuic khdo sat, toa dam, héi thdo 1dy v kién clia nhom ddi tuong chiu tac dong truc tiép
bdi cdc gidi phap chinh sdch trong du thao Nghi dinh & ca cép trung uong va dia phuong gdm: dai dién doi
tuong thu hudng chinh séch trg gitip xa hoi (nam va ni), cdn bo tro giup xa hoi, dai dién co quan quan ly
nha nudc cdp trung uong va dia phuong chiu trach nhiém t6 chire thuc hién Nghi dinh” (B LBTBXH, 2020).
Viéc tuan thi yéu cau dadm bdo binh déng gidi trong cac ndi dung du thdo chinh sach phan Ién dugc ching
minh dua trén co sd khdng phéan biét doi x&. BGTDG chi ra kndng co yéu té phan biét gidi trong viéc quy
dinh céc nhom déi tuong vi ‘ndi dung cda cac nhom chinh séch nay khéng phén biét nam ni, khéng cé sur
phéan biét khi thiét k& diéu kién thu hudng va muc hudng tai ting diéu cda nghi dinh’ (B6 LDTBXH, 2020).

M6t yéu t6 cd kha nang nhay cam gidi t6t hon cla chinh sdch duge xac dinh qua BGTDG la ngudi khuyét
tat nhan trg cép xa hoi dugc ho trg thém khi mang thai hodc khi nudi con nhé dudi 36 thang. Tuy nhién,
viéc ho trg thém nay 1a thong qua quy dinh tai Nghi dinh s& 28/2012 chir khéng phai trong ND 20.

DGTDG cling chira khdng cd yéu t6 phan biét déi xr trong thu tuc thue hién chinh sach trg gidip xa hoi khi
nhan manh rang "Hoi déng xét duyét tro gitip xa hoi... khéng phan biét gidy to va don dang ky clda nguoi thu
hudng la nam va ni’ va "hé so' va mau té khai cla [nguoi thu hudngl la trung tinh vé gici”.
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Co nhiing ban khoan vé thai gian va muc dich DGTDG. Quy dinh hién hanh yéu cau danh gia vé gici can nop
cho Hoi dong thdm dinh. Tuy nhién, mot can bd clia co quan vé gidi [ap luan rang quy trinh nay co van dé vé
céu truc, cu thé la dé tac dong dén ndi dung chinh séch, can hoan thanh BGTDG & giai doan sém hon, cung
thoi diém xem xét cac tédc dong chinh séch khdc co thé cd. Van dé vé thai gian cling nhan dugc su dong
tinh clia Mot thanh vién ban soan thao vi cho rang viéc 16ng ghép gidi trong QD 488 va ND 20 da co thé hiéu
qua hon néu mét ké hoach cu thé dugc xay dung clng céc khuyén nghi & ngay giai doan xac dinh nhu cau.

Trach nhiém giai trinh vé gigi trong qua trinh tham dinh

MOt s6 nquoi tra 161 bay t6 lo ngai vé muic dé quan tam dén van dé gisi con han ché trong qua trinh thdm dinh.
Trong khi HAI déng thdm dinh co nghia vu yéu cau céc co quan quan ly nha nudce vé binh dang gici thdm dinh
du thdo chinh sach (Nghi dinh 48/2009) va chuyén gia vé gidi co thé duge madi dé tham tra, thi khdng ¢ yéu
CaU nao vé viéc ho phai co dai dién trong Hoi dong tham dinh. Mot can bé clia co quan vé gidi nhan manh
rang, cling nhu vai ban soan thao, muc dd quan tam dén gidi trong qua trinh tham dinh chinh séch phu thude
vao muc doé quan tam va cam két cda céc thanh vién Hoi dong thdm dinh. M6t ngudi trd 161 tir co quan bén
ngoai lo ngai rang ban than qua trinh nay cd thé lam suy yéu tién trinh 16ng ghép gidi mot cach cd hé thdng,
khi van ban chinh séch chuyén tir giai doan soan thdo sang tham dinh, céc ndi dung lién quan dén gidi thuong
biloai bd vi mdéi co quan lai cd gée nhin hep theo chuyén mén clia ho va knong xem xét chinh séch mot céch
toan dién.

5.4.2. Cac nguon luc sén cé cua t6 chirc danh cho Iéng ghép gidi

Bang chirng va dir liéu

Céc nha hoach dinh chinh sach tir nhiéu bd khac nhau da chira tam quan trong cua chinh séch dua trén bang
chung. Nhiing nquai tré |01 cho biét mot s6 dé xudt chinh sach mdi da bj tir chdi do khéng co day dd bang
chimg. Vi du, khi dé cap dén dé xuat mdé rong céc bién phap tro gidp xa héi cho phu n mang thai, mét thanh
vién ban soan thdo cho biét dé xuat nay "khéng cd nén tang ving chac hay danh gia cu thé nao’. Nhitng ngudi
trd |oi tr phia co quan LHQ von tich cuc tham gia van dong cai cach chinh séch xac nhan rang cac can bo cla
cac co quan chinh phi coi trong céc chinh séch dua trén bang ching.

Nhng ngudi tng ho binh déng gidi cho biét dir liéu tach biét theo gidi tinh 1a diéu kién tién quyét dé tién hanh
phan tich gidi va danh gia tdc dong gidi clia cac khuyén nghi chinh sach trudc khi xay dung chinh sach. Tuy
nhién, hau hét nhiing ngudi tré 101 déu cho rang viéc thiéu di liéu phan tach theo gidi tinh 1a rao can chinh ddi
vdiviéc xay dung céc chinh sach tro gilp x& hoi co dap Ung gidi. Vi du, mot nguai tra 101 dén ti co quan lam
viéc trong [inh vuc vé gidi cho biét, nhiing nguai tién hanh danh gia Nghi dinh 136 da kndng cé dd bang ching
dé danh gia nhu cau theo gidi lién quan dén viéc thuc hién chinh séch; cac dé xuét da duoc dua ra dé cdi thién
khd nang tiép can cac khodn thanh todn trg cap ndi chung, nhung knéng cé phan tich sdu hon dé hiéu vé ly do
déi tuong thu hudng la nlr gidi co thé khdng duoc hudng chinh sach.

Tai Viét Nam, theo quy dinh cda phap luat, cac bod can thu thap dir liéu tach biét theo gidi tinh cho céc chinh
sach va chuong trinh, nhung mét s6 nguai tra 161 cho biét diéu nay thuong khong xay ra trén thuc té. Do
vdi céc chuong trinh tro gitp x& hoi, dirliéu tach biét theo gidi tinh dugc thu thap & cép dia phuong nhung
khéng duac téng hop & cdp trung uong do hé thdng thong tin quan ly van chd yéu & dang gidy to. Mot
chuyén gia doc lap vé gidi da déc biét chi trich viéc BO LDTBXH da knong thé thuc hién diéu nay trong khi
BO thuc hién chic nang quan ly nha nude vé BDG bao gdm thuc hién Luat Binh dang gidi. Tuy nhién, kinh
nghiém cla cac vy, cuc khac cho thay day khong phai la van dé knong thé khac phuc. Cuc Tré em va Vu
Bdo hiém x& hoi déu truc thudc BO LDTBXH d& s6 hoa céc hé théng thong tin quan ly dé thu thap dirliéu
tach biét theo gidi tinh.
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Mot s6 nguoi tra 101 cho biét con cd nhiing rao can khac doi vai viéc st dung d liéu tach biét theo gidi tinh va
thong tin phan tich gidi cu thé. M6t vai co quan doc lap da chi ra rang dif liéu khdo sét va dir liéu vé nhom déi
tuong duac tach biét theo gidi tinh déu co sdn tai Tong cuc Théng ké. Tuy nhién, mot can bd clia BO LDTBXH
coO vy lamac ducod mot sé di lieu tach biét theo gidi tinh, song cac nha hoach dinh chinh sach khéng cd nhu
cau st dung di liéu do va chinh vién nghién clru clia BO LDTBXH ¢co xu hudng bd qua yéu té gidi trong céc
khdo sat va nghién ctru. Theo moét ngudi tra loi tir td chire phi chinh phd, vién nghién clru clia nha nudc khéng
tham gia phan tich vé gidi vi cac nghién clru cla vién co muc dich mé ta tinh hiéu qua cia nhitng chinh séch
hon la xac dinh diém con thiéu sét. Ho cling chi ra réng, déi khi co nhimg han ché di véi cac nha nghién ciu
doe lap tim hiéu vé tinh trang ngheo va céc van dé xa hoi. S6 luang han ché cac phan tich vé gidi lam bang
ching phuc vu cai céch tro gitip xa hoéi déu do céc t6 chirc quéce té cung cép.

Ngu6én luc tai chinh phuc vu Iéng ghép giéi

MOt s6 ngudi tré o1 thude B LDTBXH xac nhan tinh trang thiéu ngudn luc tai chinh phu hop dé hoach dinh
chinh sach va 16ng ghép gidi. Ngudn luc tai chinh do chinh phi cung cép la khéng dd va cac co quan chd trl
soan thao can xdc dinh thirtu uu tién str dung nhiing khodn tién nay. Cac hoat dong long ghép gisi nhu moi
chuyén gia bén ngoai cho viéc tham van hay thuc hién danh gia tdc dong gidi co muc dé uu tién thap.

Nguon luc bd sung cho hoach dinh chinh sach thudng dén tir céc t6 chirc qudc t€. UNDP dé tai trg dang ké
cho viéc xay dung Dé an BMPT-HTTGXH va UNICEF cling d& hé tro xay dung NB 20. Céc t6 chuic khac da

hé tro vé mat chuyén mon ky thuét va cung cap bang chimg. Tuy nhién, liéu cac ngudn luc nay cd hd trg 1ong
ghép qidi hay knong lai phu thudc vao méi quan tam cla cdc co quan tai trg. Cd UNDP va UNICEF déu khong
chu trong vao yéu t6 gidi trong cdc cai cach chinh sach. Tréi lai, mot can b thudc Bo LDTBXH cho biét ILO,
UN Women va Chinh pha Uc d& hé tro xay dung Bo luat Lao dong va rat quan tdm dén van dé gidi. Mot ngudi
trd |01 thudc t6 chire x& hdi cho rang ngudn luc tir cac t6 chire qudc t€ danh cho viéc 16ng ghép gici da gidm di
trong nhiing nam gan day.

Su san c6 va mirc dé chuyén mén vé gidi

NhCng nguai tré 161 thude BO LDTBXH, céc b khdc, co quan lam viéc trong [inh vuc vé gidi va nhing té chic
doc lap déu cdng nhan réng, cac co quan chiu trach nhiém xay dung chinh sach thuong knéng co can b co
chuyén maon vé gidi. Theo mot can bo thude BO LBTBXH, dieu nay co nghia la chinh sach thuong bi cho la
khong lién quan dén gidi va kndng dugc 16ng ghép gidi. Mot can bd thudc co quan lam viéc trong inh vuc vé
gi¢i nhan manh rang, cac ban soan thao khdng cé day dd kién thiic, nhan thiic hay kinh nghiém dé hiéu rang
mot chinh séch co thé anh hudng dén cac nhom déi tuong theo céc cach khac nhau. Mot s6 nguai tra 16i khac
cling cho réng, ngay ca khi da xac dinh duoc céc van dé lién quan dén gidi, thi van khong co ai co k§ ndng phu
hop dé tién hanh phan tich gidi hay xac dinh gidi phdp*. Do con thiéu ngudn luc dé thué chuyén gia vé gidi va
nang luc cdia Vu BDG con han ché (xem dudi day) nén BGTHG thuong dugc thuc hién bdi céc thanh vién cla
co quan chd tri va ho coi DPGTBG mang tinh hinh thire hon la mét nd luc thue su dé danh gia tac dong gidi cla
chinh sach.

Vu BDG cé nhiém vu hd tro céc co quan soan thdo 16ng ghép gidi. Tuy nhién, nhiing cén b thudc BO LDTBXH
da chirarang, Vu BDG chico 10 hodc 11 can bd phai tham gia vao xay dung cac ludt va chinh sach mdi thude
t4t cd cdc bo, ban, nganh cuia chinh phu. Tuong tu, maét can b Hoi LHPNVN nhdn manh réng, méac du Hoi
LHPNVN da tham gia nhiéu hon vao xay dung chinh sach, nhung Hoi khdng co kha ndng tham gia vao tat

ca céc chinh sdch va phai xac dinh thir tu uu tién. Biu do co nghiia la a tap trung vao cac nghi dinh - day la
nhng quy dinh cu thé cla phap luét, thay vi cac quyét dinh, mac du céc quyét dinh co vai trd quan trong trong
viéc dinh hinh muc tiéu chinh sach. Mot ngudi trd 161 thude t6 chiric xa hdi nhan thdy mét s6 céan bo Vu BDG
khéng du nang luc dé hé tro1ong ghép gidi va nhin chung Viét Nam khéng cd dd cén bd ve gioi. Mot s céan
bo clia co quan cla chinh phd nhan thay I6ng ghép gidi sé hiéu qua hon néu cé su hd tro cla chuyén gia dén
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tlrcac té chire qudc té. Tuy nhién, hai ngudi trd |oi tir cac t6 chire doc lap thira nhan rang khong phai tat ca té
chure qudc té déu co trinh do chuyén moén can thiét vé gidi cling nhu khong nhat thiét uu tién vé gidi trong quy
trinh chinh sach.

Nhin chung, tinh trang thiéu chuyén moén vé gidi cla cac nha hoach dinh chinh séch va sé luong chuyén gia vé
gidi han ché da tao ra nhiéu thach thire, ngay ¢ khi da cé su phdi hop hoat dong. Mot nguai tré |oi thudce co
quan vé gidi da chi ra rang, cac nha lap phap la chuyén gia trong linh vuc cdia ho nhung ho lai khong co chuyén
mon Ve gidi, trong khi s6 lugng han ché cac chuyén gia vé gidi lai knong cd kién thire vé tat ca céc linh vuc cla
chinh sach cong.

Mot ngudi tra 16i khac thude BO LETBXH co kién thirc sau rong vé cac van dé gidi ndi chung da nhéan manh
thach thuce khilong ghép gidi vao chinh sach ASXH.

"Toi hi€u viéc can xem xét vén dé bat binh dang gidi trong hé théng ASXH, nhung dé lam thé nao thi thuc su rat
khd khan doi vai téi lic nay. Chung ta dang chuan bi... [xay dung] mot nghi quyét mai vé ASXH & Viét Nam trong
thap ky toi. Toi cng dé& nght vé viée sé 16ng ghép yéu t6 gici va bét binh dang gidi nhu thé nao vao nghi quyét.
Tuy nhién... nhom cua chung téi van chua xac dinh duoc phuong phap hiiu dung va hiéu qua dé thuc hién diéu
do’ [Can bo thude BO LBTBXH]

Hudng dan va dao tao veé Iéng ghép gigi

MOt trong nhitng yéu cau khi l6ng ghép gidi la cac thanh vién ban soan thao phai dugc dao tao vé binh dang
gidi. Vu BDG chiu trach nhiém dao tao vé cé binh déng gidi va 16ng ghép gidi. Mét can bo thude BO LBTBXH
gidi thich réng cach day 10 ndm vao thai diém sau khi ban hanh Luét Binh dang gidi, nhimng nghi dinh lién quan
va cac chién lugce qudc gia, van dé 16ng ghép gidi da dugc chu trong nhiéu hon. Gan day, trong tdm da chuyén
dan sang céc van dé gidi cu thé hon, chang han nhu bao luc gidi; tuy nhién, chua cé khda dao tao vé gidi va trg
giup x& héi nao dugc trién khai*®. M6t cén b thude Vu BDG cling nhan thay trong khi nhiing cén bé va chuyén
gia chinh sach tham gia dao tao vé gidi, lanh dao cla céc bo lai khdng tham gia dao tao. Dieu do phdn anh su
thiéu cam két déi vai van dé gioi hay tam ly mién cudng cua 1anh dao cép cao trong viéc tham gia cac khoa
dao tao cung vaéi (hodc duac thue hién bdi) can bod cép thap hon.

BO Tu phap cling t6 chiic dao tao vé 16ng ghép gidi, trong do ¢é ca qua trinh danh gid tac dong gidi. Tuy nhién,
murc d6 dao tao cho can bd duang nhu khdng théng nhat. Mot can b thude bd khac va la thanh vién cla ban
nghién clru da xac nhan tham gia nhiéu knoa dao tao vé gidi. Trai lai, mét thanh vién trong Hoi dong tham dinh
ND 20 chua ting duge dao tao vé gidi va cho biét bd cliia ho khéng quan t&dm dén cac van dé vé gidi.

NhCng ngudi tré 161 da chi ra moét sé van ban hudng dan 16ng ghép gidi, bao gdm céc nghi dinh, théng tu,
hudng dan tir Uy ban Quéc gia vi su tién b cdia phu ntt (UBQG VSTBPN) va van ban hudng dan danh gid tac
déng chinh séch, trong dé co danh gia vé gidi, do Bé Tu phdp xay dung véi su hd tro clia USAID (xem Khung 6).
Tuy nhién, mot s6 ngudi trd 161 cho biét hau hét cac van ban nay thuc ra khong cung cap day dd hudng dan dé
thuc hién 16ng ghép gidi va danh gia tac dong gidi.

Nam 2021, T6 chirc Hop téc Phat trién B (GIZ) va BO LBTBXH dé xuét ban hai tai liéu hudng dan chi tiét
cach thuc hién danh gia tac dong, bao gom ca dénh gia téc dong gidi. Tuy nhién, nhitng tai liéu nay da ducc
xuat ban sau khi hoan thién NB 20 va chua cé khda dao tao nao dugc thuc hién vé cac ndi dung dé tai thoi
diém lap bdo cdo nay. Mot khé khan khac la ké tir khi céc quy dinh mai vé 16ng ghép gidi du oc ban hanh trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (Luét stra déi, nam 2020), Vu BDG van chua co ngudn luc dé céap
nhat cdc hudng dan vé viéc thuc hién quy trinh nay.
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Hop 6: Tom tat Huéng dan Panh gia Tac dong Gigi trong Sé tay Panh gia Tac dong cta Chinh
sach (2018)

BO Tu phap, vai sy ho trg clia USAID, da xay dung Tai liéu hudng dan nghiép vu Banh gid Tac déng cua
Chinh sach nham bd sung cho céc quy dinh va hudng déan khai quat hon tai Diéu 35 cla Luat Ban hanh
van ban quy pham phap lut (2015) va Nghi dinh 34/2016. Tai liéu hudng dan vé quy trinh, céc budc, ki
nang, phuong phap va céng cu st dung trong quy trinh danh gid tdc déng clia chinh séch, trong dé cé ca
danh gia tac dong gidi (BGTHG).

Tai liéu hudng dan dinh nghta binh dang gidi trong méi tuong quan vai quyén va kha nang tiép can chinh
sach. Luat Binh ddng gidi va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét quy dinh cu thé chi can thuc hién
DGTDG trong truong hop co céc bién phap chinh séch dugc thiét ké chuyén biét dé giai quyét nhiing van
dé vé gidi; néu khong, danh gia gidi can duoc 16ng ghép vao cac danh gia kinh té - xa hoi. Tai liéu hudng
dén néu rd DGTHG can dénh gid khdng chi su binh dang v& mat phap ly (kndng phén biét déi x) cdia chinh
sach ma con phai danh gia xem chinh séch oo tac dong tich cuc dén binh dang gici hay khéng dua trén
hiéu biét vé cdc nguyén nhan can ban. Danh gia gidi clia chinh séch can xem xét:

Xac dinh van dé bat binh ddng gidi va nguyén nhan co ban.

Céch thurc gidi quyét nhitng van dé do clia chinh séch.

Tac dong cua chinh séch déi v&i quyén va kha nang ti€p can cdc |ai ich chinh sach cua timng gidi.

So sanh tédc dong gidi vai cac lua chon chinh sach khac.

B&t ky digu kién phap ly, hanh chinh hodc tai chinh nao can cé dé dat dugc két qua.

Nhiéu phuong phap dugc dé xuét dé tién hanh BGTEG, chang han nhu thu thdp di liéu dinh tinh so cép,
ddng thai can cé dir liéu tach biét theo gidi tinh dé tién hanh phan tich téng hop trong cac danh gia kinh té
-xa hoi.

Nguon: B6 Tu phdp va USAID (2018)

5.4.3. Cau hoi nghién ctru 4: Két luan

Céc co ché 1dng ghép gidi cda Viet Nam duagc quy dinh trong Luét Binh dang gici (2006) va Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat (2015) cling nhu cac nghi dinh lién quan. Nhiing van ban nay la co s& quan trong dé
I6ng ghép gidi trong soan thdo chinh séch. Tuy nhién, nghién ctru nay da phat hién thay can cé su nhat quan
hon trong céc quy dinh phap luét, cdch chiing duoc dién gidi va thuc hién bdi cac nha hoach dinh chinh séch
cling nhur cac nguodn luc han ché da dan tdi viec dp dung 16ng ghép gidi vao céi cach tro gidp xa hoi da phan
cOn mang tih thi tuc va hinh thire.

Trudce tién, viéc xay dung cac ludt hién hanh cé su diéu chinh vé 16ng ghép gidi cho thay nhiing quy dinh dugc
ap dung khoéng nhéat quan trén tat ca cac loai chinh séch va Iinh vue. Long ghép gidi (bao gém cd BGTDG) chi
ap dung cho van ban quy pham phap luét ‘co lién quan dén gidi" va cac chinh sach chi dao quan trong bao
gbm mot s quyét dinh clia Thi tudng Chinh phd khdng phai van ban QPPL nén kndng phai tuan thd quy dinh
vé long ghép gidi

Thirhai, viéc dién gidi va thue hién quy trinh 1ong ghép gidi clia céc nha hoach dinh chinh séch dugc dinh hinh béi
nhng quan niém nén tang vé tam quan trong va su lién quan clia van dé gidi trong linh vuc chinh sach. Nhu vay,
nhan thirc chung col tro giup xa hoi la “trung tinh vé gioi” cho thay, quy trinh 16ng ghép gidi khdng dugc ép dung
(do thiéu quy dinh hudng dan thé nao la céc chinh sach cd lién quan dén gidi) hodc viéc phan tich gidi chi tap
trung chimg minh khéng co sur phan biét déi x( thay vi im hiéu tac dong ctia chinh sach déi vai tinh trang dé tén
thuong va bat binh dang gidi va xay dung thiét k& chinh sach dap Ung gidi hodc chuyén ddi vé gidi.
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Thirba, viéc ap dung quy dinh 16ng ghép gidi cang bi han ché do khd khan vé nguodn luc, cu thé la thiéu ngudn
luc tai chinh phan bd riéng cho nghién cuu, phan tich va tham van vé gidi; khong co yéu cau vé dit liéu va bang
chimng téch biét gidi; co it chuyén gia vé gidi ca trong va ngoai cac co quan chinh phd, dac biét Iz nhing chuyén
gia gidi co kién thire vé TGXH va quy trinh chinh sach; co rét it tai liéu hudng dan va dao tao ky thuét, dac biét
la v& ndi dung lién quan dén gidi va trg giup xa hoi.

Phan tiép theo sé tim hiéu xem cac yéu t6 boi canh rong hon ¢ thé da dinh hudng viéc ap dung nhitng quy
dinh 16ng ghép gidi trong qua trinh xay dung chinh sach nhu thé nao.

5.5. Vai tro cua bdi canh trong viéc dinh hudng 16ng ghép gidi vao cai
cach tro gilp xa hoi (cau hoi nghién clu 5)

Khung ly thuyét trong Phan 2 thira nhan rang cac yéu t6 béi canh réng hon sé dinh hinh nhitng chudn muc va
y8u t6 thé ché, cling nhu vai tro 16ng ghép gidi cda cac chd thé trong sudt qua trinh xay dung chinh sach. Cau
hoi nay xem xét béi cdnh ludt phap, chinh tri va kinh t& - noi dién ra su van hanh cla hé théng TGXH va céc cai
cach chinh sach.

5.5.1. B6i canh rong hon ctia cai cach

Viét Nam da tréi qua qua trinh d6i mai kinh té - xa hdi sdu sac vao cudi thé ky 20 va dau thé ky 21. Nhiéu tai
liéu duac phan tich trong nghién clu nay da cd phan gidi thiéu hay 101 ndi dau md ta vé béi cénh va co sd ly
luén cla cai cdch TGXH. Su chuyén déi kinh té - x& hdi cla Viét Nam trong nhiing thép ky qua dé dugc dé
cap trong cac van ban (vi du, trong nhitng van kién ctia Dé an BMPT-HT TGXH va danh gid tinh hinh trién khai
Nghi dinh 136) nhu la déng luc cla su thay déi cé vé muic séng va nhu cau TGXH. Duong nhu khéng chi Bo
LDTBXH ma céc cép lanh dao tr Trung uong dén dia phuong dang ngay cang cé nhan thiic sau séc hon vé
chinh séch TGXH. Vi du, danh gia Nghj dinh 136 cho biét:

“Trong qua trinh cai cach, chuyén doéi sang nén kinh té thi truong, dinh hudng x& héi chu nghia va héi nhdp quéc
té sau réng, nhan thuc va quan diém cuda Dang vé tro gitp xa hdi ngay cang ré rang, nhat quan voi quan diém
bao dam tang trudng kinh t€ gan lién vai tién bo xa hoi va cdng bang xa hoi”

Su chuyén déi kinh té - x& hoi da tao ra béi canh thich hop cho viée céi céch cée chinh sach x& héi noi chung
va trg giup xa hoi ndi riéng.

Theo nhiing ngudi tré 1o tir nhiéu linh vue khéc nhau, su chuyén déi cla dét nudce cling da mang lai nhimng
thay déi vé tinh hinh cdia phu ntrva nhan thiic cda céng chung vé mét s6 rdi ro ma phu ni phai déi mat. Mot
can bo thude BO LBTBXH da nhan thady su thay déi vé muc dé chu trong dén van dé gidi trong quén tri. Hon
n(ra, van dé bat binh d&dng ma céc dan téc thiéu s6 phai déi mat da thu hut duge su chu y dang ké trong thap
ky qua, didu nay cd nghia la nhitng rdi ro vé gidi va bao luc (nhu tdo hon, mang thai sém va budn ban nguoi)
thuong tdc dong dén cac nhom dan téce thiéu s6 ngay cang ducc dua ra thao luén nhiéu hon. Céc phuong tién
thdng tin dai chung clng quan tam nhiéu hon dén van dé bao luc gia dinh, budn ban ngudi, mai dam va nhiing
hoan canh éo le clia lao dong nit di cu. Mé&c du mute dé chu y ngay cang tdng nay knong dugc phan anh truc
ti€ép trong cac chinh sach tro gitip x& hdi, nhung co thé da gop phan lam cho khung chinh sach téng thé ngay
cang tao diéu kién thuan Igi cho viéc 1ong ghép gidi, vi du, thdng qua ban hanh céc chién lugc qudc gia vé binh
déng gidi, hay nhirng yéu cau cla phap luét d&i véi 16ng ghép gidi trong cac chinh sach mdi.

Van dé cda phu ni trong thi trudng lao déng da nhan dugc su quan tam tir chinh phi va cac déi tac phat trién.
Vidy, B6 luat Lao dong gan day da dugc cai cach sau nhiéu phién thdo luan vé tudi nghi huu, dd bao phd béo
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hiém x& hoi clia phu nrva viéc cam phu nir lam nhiing nghé dugc coi la rdi ro hode doc hai. Nhu da gidi thich
& phan trude, dia vi ngay cang duoc cong nhan cda phu ni trong thi truong lao dong cung véi cac quy dinh
phap ludt ngay mot nghiém ngét doi vai cong tac lap phap (so vdi nhiing van ban dudi luat) da co tac dong
thuc day 16ng ghép gidi manh mé hon trong B luét Lao dong.

Giéng nhu céc nudc khac trén thé gidi, dai dich COVID-19 d& anh hudng Ién dén toan xa hoi va nén kinh té
cla Viét Nam. Bai dich cling da gay ra nhitng hau qua daéi vai qua trinh cdi cach tro gitip xa hoi, cu thé la qua
trinh xay dung NB 20 trung vdi thai diém thuc hién cac bién phdp phong tda va gidn cach xa hoéi. COVID-19 da
tdc dong dén qua trinh xay dung nghi dinh theo hai hudng. Bau tién, dai dich da tao ra mét béi canh tai chinh
kho khan vdi surcanh tranh trong viéc uu tién str dung nguon tai chinh, ngay ¢a trong Iinh vuc réng nhu TGXH.
Chinh phi d& phé duyét cac goi hé tro khan cép danh cho ngudi lao dong va chi str dung lao déng bi dnh
hudng bdi nhiing bién phap gidn céch xa hoi, ma theo mét s6 nguai tré 161, diéu nay da lam chuyén hudng mét
phan kinh phi vén danh cho qué trinh xay dung N 20. Mot nguai trd o dén tir BO Tai chinh da chi ra rang, van
dé ngén sach la nguyén nhan déan dén viéc khéng bam sat cdc muc tiéu cla Dé an DMPT-HTTGXH va khong
dua phu nlr mang thai vao nhém déi tuong thu hudng mdi. Thir hai, dai dich da anh hudng truc tiép dén chinh
qua trinh xay dung nghi dinh. Mé&c du co quan chd tri thuong t6 chiic cac phién hoi thdo ngay tir giai doan dau
cla qua trinh xay dung dé Idy v kién clia nhitng bén lién quan, nhung budc nay da bi bd qua do dp dung céc
bién phap gian cach. Khong thé biét liéu cac phién hoi thdo nay co téc dong dén viéc 16ng ghép gidi vao ND 20
hay khong, song cé thé coi nhu da bo 16 co hdi thdo luan vé viéc 16ng ghép gidi trong chinh séch mdi.

5.5.2. B6i canh phap luat

Phan 4.4 da mo ta khung chinh séch vé TGXH, bao gom céc van ban quy pham phdp luét hudng dan xéy dung
va trién khai chinh sach, cting nhu nhiing muc tiéu cu thé lién quan dén TGXH trong céc tai liéu chién luac
qudc gia. Tuy nhién, cling co cac luat va chinh sach ném ngoai khudn knd TGXH da anh hudng dén phuong
hudng va quy mo cla céi cach.

Trong béi cdnh cla Viét Nam, céc chinh sach mdi can phu hop vai chi truong clia Bang va chinh phii cling
nhu céc khung phap luat hién hanh. Diéu nay coé nghia la khudn khé phap luat va chién luoc hién tai da xac
dinh cac hudng cdi cach co thé thuc hién. Theo mot can bd clia BO LBTBXH, dinh hudng cla céc nghi quyét
va chuong trinh muc tiéu da duogc xem xét trong giai doan dau cla qua trinh soan thdo. Nhiing ngudi tra |0
thudc BO LBDTBXH va céc co quan LHQ cho biét, gidi la mot chd dé thdo luén co chii dich trong qua trinh tham
van cho Nghi quyét 15. Tuy nhién, céc diéu khodn trong nghi quyét lién quan dén céi cach trg gilip xa hoi khong
quy dinh chitiét va khong cd muc tiéu hodc ndi dung lién quan dén gidi. Suhan ché vé [6ng ghép gidi trong
Nghi quyét 15 co thé da tiép dién trong Dé an DMPT-HTTGXH va ND 20.

DE ddm bdo su hai hoa trong khung phép luét, Dé an BMPT-HTTGXH va ND 20 cling bi rang budc bdi céc van
ban quy pham phap luat hién hanh, dac biét la cac van ban quy pham phap luat & cdp cao hon trong hé thong
van ban quy pham phap luat (luat va quyét dinh). Dam bdo su hai hoa la trdch nhiém clda Hoi déng tham dinh,
con ban soan thdo khi dua ra dé xuét da can nhac nhiing quy dinh nay. Mot sé nguoi tré |61 da trich dén mat vi
du cho thdy khung phap luat tdc dong dén mot hop phan cai cach co lién quan dén gidi, dé 1a trg cép tién mat
cho nguai cao tudi. Do mau thuan vai Bieu 17 Luat Ngudi cao tudi nén can phai quy dinh déi tuong chat ché
hon ddi véi nhom tudi 75-80.

Luat phdp va chinh sach vé 16ng ghép gidi anh hudng dén viéc xay dung nhiimg van ban quy pham phap luat
trong t&t cé céac Iinh vuc. Mét s6 ngudi cung c&p théng tin cho réng nhitng quy dinh trong Luét Binh dang gidi
va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat knong dua ra hudng dan day dd va ré rang vé thoi diém va
cach thuc tién hanh 16ng ghép gidi. Mot thanh vién ban soan thao cho biét:
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‘[.] hudng dan nay con kha chung nén qua trinh 16ng ghép gidi vao xay dung va thuc hién chinh sach ¢ Viét Nam
vao thoi dieém do con kha mo ho. Vivéy, 16ng ghép gici da duoc trién khai, nhung lai khéng cd tiéu chuan hay tiéu
chi' ré rang vé cach thuc I6ng ghép va tuén thd quy dinh” [Thanh vién ban soan thao]

Nhu da thdo luan trong cau hdi nghién clru 3 va 4, nhiing diéu khodn knong ré rang da dan dén thuc té la nhan
thirc clia céc bén lién quan vé moi lién hé gitia gidi va trg gilp xa hoi da quyét dinh mue do van dé gisi duac
xem xet.

5.5.3. Pong luc chinh tri cia [6ng ghép gidi va trg gitp xa hoi

Theo nhiing nguaoi cung cdp théng tin, Mai quan tam vé long ghép gidi téng dan theo thoi gian. Cu thé la mét
xu hudng tich cuc da dugc cdm nhan trong quéd trinh cdi cach TGXH, bat dau tir Nghi quyét 15. Trong qué
trinh soan thdo Nghi quyét 15, yéu t6 gidi khong duac xem xét. Nhiing ngudi trong ban soan thao, cée t6 chuc
qudc té va nhiing ngudi tng hd binh déng gidi clng nhan thay su tuong phan kha rd gitta quy trinh cla Dé an
PMPT-HTTGXH va NB 20, trong do NB 20 dugc cong nhan la da dé cap dén céc van dé bat binh dang gidi
thudng xuyén hon. Bung nhu da thao luan trong Phan 5.2, ¢d tai liéu va hoi Uc cla nhiing ngudi tham gia déu
cho thay NB 20 c6 nhiéu co hoi 1ong ghép gidi trong giai doan tham van va soan thao hon. Ngay ca khi dép
Ung gidi trong céi cach chua dugc cai thién dang k&, su tham gia cla Vu BDG va su tuong tée tich cuc hon tur
phia Hoi LHPNVN la minh chiing cho déng luc thic ddy qua trinh 16ng ghép gidi.

Su téap trung vao van dé gidi cla céc ddi tac phat trién quoc t€ dudng nhu cling da thay déi theo thai gian.
Vidu, UNDP nhan thay gidi va TGXH thu hut su quan tdm nhiéu hon trong 5 ndm gqua va ngay cang nhiéu

t6 chuic phat trién dua gidi vao céc cudc thao ludn chinh séch. So véi mot thap ky trude, day duoc xem la
thoi diém thich hop dé két hop lang kinh gidi vao cong tdc hoach dinh chinh séch, nhung mét [an nia diéu
nay lai it tdc dong dén cai cach. Mot ngudi tra |oi d& thuc hién nghién clru vée trg giup xa hoi va nhan manh
rang céc bén lién quan thudc chinh phd da bay té su quan tam dén van dé gidi trong nhing cudc phdng van
ma ho thuc hién, nhung su quan tdm nay knong dugc phan énh trong cac quyét dinh thuc té trong quy trinh
chinh sach.

Nhiéu ngudi tré 101 da dua ra loi gidi thich co thé hop ly cho miiic dé cam két thép va cho rang méi bd thuong
tap trung vao nhiém vu chinh cda minh nén van dé gidi it dugc quan tdm hon. Diéu nay clng da dugc dé cép
khi trao d6i vé cac Ban vi sutién bo clia phu nlr (Ban VSTBPN) cla cac bd. Lanh dao clda cac Ban VSTBPN
ludn kiém nhiém vai tro nay bén canh vi tri chinh thie cla ho trong b, tir dé 1am gia tdng khaoi lugng cong viée
va khién ho phai chay dua vdi céc cong viéc chinh. Nguac lai, Uy ban Dan téc 1& co quan cla Chinh phd, tuong
duong v&i mot bo, da gat hai duge nhiéu thanh cong hon trong viée van dong chinh séch cho céc quyén cla
nguai dan toc thiéu sé.

MOt chuyén gia vé gidi va mét nha dng hod binh dang gidi thude t6 chire phi chinh pha da dua ra 16i gidi thich
kha dTkhac cho muc dé quan tam tuong doi thap déi vaéilong ghép gidila do mue dé hiéu biét va nhan thic
cla céc nha hoach dinh chinh séch vé gidi con han ché. Cudi cung, viéc thiéu vang co ché vé trach nhiém gidi
trinh dugc nhdn manh 1a nguyén nhan dan dén muc dé cam két thap.

Phan 5.3. (C4u hdi nghién clru 3) da thao luan vé cam két va thai do cla cac chi thé déi vdi tro gitip xa hoi.
Bén canh nhiing yéu t6 nay, su thic ddy chung cla chinh phi déi vai cac tru ¢t khac nhau cla hé théng
ASXH 1a dong luc gidn tiép thuc day muc do 1ong ghép gidi. Mot s6 nguai trd 16i nhan thdy chinh phd cam
két cai cach hé théng bao hiém xa hoi manh mé hon so vai tra cdp x& hoi. Bdo hiém xa hoi duoc xem la
mot cong cu quan trong dé cai thién diéu kién kinh té va thi truong lao déng cla dat nudc. Bdo hiém xa hoi
duoc coi la diéu kién thiét yéu dé dat dugc cac muc tiéu tang trudng qudc gia - su cam két d6i véi bao hiém
x& hoi manh mé hon so vdi tro cép xa hoila do co co co sé phap ly viing chac hon. Theo y kién clda nhiing
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nguoi trd 161, mue do quan tdm nay da tao thém ap luc cho Vu Bao hiém x& hoi trong viéc dat ra cac muc
tiéu day tham vong va xay dung mot hé thdng phuc vu moi déi tuong tham gia vao thi truong lao dong.

5.5.4. Cau hoi nghién ctru 5: Két luan

Cac yéu t6 bdi canh mang ban chéat kinh té - xa hoi, phap ly va chinh tri da tdc dong dén muc do 16ng ghép
gidi trong céi cach tro giup xa hoéi theo ca hudng tich cuc va tiéu cuc. Nhing thay doi & cap dé vi moé trong
xa hoi Viét Nam dé tao ra mot mai truong thudn loi d€ md rong tro gilp xa hoi va can nhac van dé gidi
trong qua trinh trién khai thuc hién. Tuy nhién, co héi nay lai gdp phai nhing han ché 1a kho khan tai chinh
va khung phdp ly téng thé von da xac dinh trude dinh hudng va quy mo co thé thuc hién céi céch. Tirgéc
dé cam két chinh tri, nhiing déng luc thic day tro gitp xa hoi va 1dng ghép gidi da va dang duoc xay dung,
nhung dong thai can nang cao kién thiic va nhan thiic dé phdn anh déng luc nay ré rang hon trong nhiing
hanh déng chinh sach cu thé.
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6. Két luan

Trén tinh than cda Nghi quyét 15 clia Dang, Bé an B&i madi, phat trién hé théng tro gitip x& hoi (BMPT-HTTGXH)
va sau do la Nb 20 da mang lai mot s6 cai cdch quan trong trong cac chuong trinh tro gitip xa hoi cla Viét
Nam, bao gdm viéc md rong déi tuong thu hudng sang nhiing nhém dé tén thuong hon va tang muc trg cap.
Tuy nhién, két quad phan tich hai chinh séch trg gitip xa hoi trong chuong trinh cai cdch TGXH cho thay, gio
duac 16ng ghép & muc do han ché trong cac chinh séch nay, mac du da co khung phap Iy va co ché long ghép
gidi. Mot s6 dieu khodn chinh séch mai cé thé mang dén nhiing két qua mang tinh dap Ung gidi & muc do via
phai trong s6 nguai hudng loi, nhung ban than céc chinh sach nay la trung tinh vé gidi vi khéng tinh dén kha
nang ti€p can va tac déng khoéng binh dang clia cac chuong trinh va do do ¢6 thé dan dén nhing két qua phan
biét doi xr vé gidi (ngoai y mudn).

Dé hiéu ly do tai sao, nghién clru nay da phan tich quy trinh xay dung hai chinh sach vai trong tam la cac hanh
déng va co héi long ghép gidi dién ra trong timg giai doan soan thao chinh sach, quan diém va maéi quan tam
cla cac bén tham gia, cac yéu t6 thé ché va bdi canh réng hon.

6.1. Quy trinh chinh sach

Qua trinh xay dung chinh sach cho Bé an BMPT-HT TGXH/Quyét dinh 488 va Nghi dinh 20 tuéan thd céc quy
dinh cda phap luat Viét Nam, bao gdm céc quy dinh vé 16ng ghép gidi va co su tham gia cla cac chd thé chi
chét vé gidi nhu HOi Lién hiép Phu nit Viét Nam va Bo LDTBXH (Bo chu quan vé van dé BBG, trong dé co Vu
BDG la co quan tham muu cho B vé van dé nay). Tuy nhién, viéc xem xét chi tiét quy trinh xay dung cho thay
cac cohdi long ghép gidi da bi bd 16 va cac quy trinh [éng ghép gidi it cd tac dong dén cac chinh sach. Nhiéu
yéu 16 (duac thdo luan dudi day) két hop lai da lam suy yéu nd luc cla Viét Nam trong viéc [ong ghép gidi vao
qua trinh xay dung chinh sach va do do han ché co hdilong ghép gidi trong cac chinh sach tro giup xa hoi.

6.2. Quan niém, mdi quan tam va anh hudng cla cac chu thé chink
sach

MUrc do dép Ung gidi cla chinh sach tro gilp xa hoi phdn énh'y tudng va maéi quan tdm clia céc cé nhan, t6
chuc tham gia vao qua trinh xay dung chinh séch. NGi bat cé thé k& dén xu hudng uu tién cla céc co quan
chinh phti vé viéc ‘khdng phan biét ddi xr* gitta nam gidi va phu ni trong tro gitip xa hoi dua trén gia dinh rang
day 1a linh vuc chinh sach "trung tinh vé gidi”. Trén thuc t& day la cach tiép can khong co su can nhic vé gidi.
Viéc xay dung mot chinh sach dap Ung gidi doi hdi phai vuat ra knéi khudn khé “trung tinh vé gidi” thong qua
viéc xem xét cac van dé gioi mot cach cé chi dich va cach ma van dé vé gidi két hop vai tudi tac clng nhu cac
dac diém kinh té va xa hoi khac trong qua trinh xay dung chinh sach.

Céc chu thé khac bao gom nhiing co quan chinh phd va phi chinh phd déu thé hién quan niém tién bé hon vé
binh dang gidi, dac biét la nhiing ngudi ing hé binh déng gidi nhu HAi Lién hiép Phu nir Viét Nam. Tuy nhién, rat
it chd thé tham gia vao qua trinh chinh sach Ung hé, van déng cho céc yéu t6 co thé dugc coi la muc dé cao
hon trong chudi long ghép gidi va khéng ai dua ra nhiing y tudng chuyén ddi ve gioi dé thao luan. Céc té churc
co maéi quan tam nhiéu hon vé gidi co thé khéng tham gia réng réi vao qua trinh nay, thiéu su anh hudng hoédc
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uu tién nhimng mai quan tadm chién luoc khac - dieu nay da day van dé gidi xép sau cac uu tién khac. Hon nita,
murc do dap Ung gidi clia nhitng van ban chinh sach cudi cung bi anh hudng bdi nhitng quyét dinh khéng dua
trén nhitng can nhac vé gioi. Mot s6 nd luc cla BO Tai chinh va cac bo chid chét khac nham giam pham vi céi

cach dua trén "han ché ngan séch” co thé phan éanh nhan thirc vé Tro gitp xa hdi nhu mot chi phi vuot qua kha
nang chi tra hon 1a maét knoan dau tu titm nang co thé dong gop vao két qua binh dang gidi.

6.3. YEU 10 thé ché Quy dinh va ngudn luc

Co ché1bng ghep gidi cla Viet Nam duagc quy dinh trong Luét Binh déng gidi (2006), Luat Ban hanh cac van ban
quy pham phap luat (2015, stra d&i 2020) va nhiing nghi dinh lién quan. Nhing van ban nay la co s& quan trong
cho viéc 16ng ghép gidi vao qua trinh xay dung chinh sach. Tuy nhién, can ¢co su nhat gquan hon trong cac luat va
quy dinh, vé cach thiic cac quy dinh nay duoc dién gidi va thuc hién, cling nhu surhan ché vé nguon luc san cé da
dén dén viéc dp dung 16ng ghép gidi phan lén mang tinh thi tuc trong cédi céch chinh séch tro gitip xa hoi.

Viée xay dung cac luat hién hanh vé 16ng ghép gidi cho thay nhiing quy dinh duoc ap dung khéng nhat quan gitia
cac loai chinh sach va nhitng linh vuc. Long ghép gidi (bao gdm Banh gia tac dong gidi) chi dugc dp dung doi

v&i cac van ban quy pham phap luét "lién quan dén gidi”. Cac chinh séach mang tinh huéng dan quan trong trong
do cé mot s6 Quyét dinh clia Thi tudng lai khong phai la van ban quy pham phép luat va khéng phai tuan theo
mot sO yéu cau 1ong ghép gidi. Hon nita, céch gidi thich va thue hién céac quy trinh 16ng ghép gidi dugc dinh hinh
bdi cac quan niém va mai quan tam uu tién cla cla nhitng nha hoach dinh chinh séch. Nhan thiic chung cho
rang tro gidip x& hoi 1a "trung tinh vé gidi” cd nghiia la cac tha tuc 16ng ghép gidi khdng dugc ap dung (do luét thiéu
hudng dan thé nao la céc chinh sach nao lién quan dén gidi) hodc phan tich gidi tap trung vao viéc thé hién su
khéng phén biét déi xr hon la viéc tim hiéu tac dong cla cac chinh séch déi vai tinh trang dé bi tén thuong va béat
binh déng vé gidi, cling nhu xay dung cac thiét k& chinh sach mang tinh chuyén déi hode dap ung gidi hon. Viéc
ap dung 16ng ghép gidi moét cach hiéu qua bi han ché hon nlia do thi€u céc ca ché gidi trinh trdch nhiém cép v,
cap b va cdp cao hon, nhat Ia doi véi nhiing chinh séch & cap thap hon.

Viéc thuc hién céc quy dinh 16ng ghép gidi con bi han ché do thiéu ngudn luc vé con ngudi, tai chinh, kién thic
lién quan dén gidi. Ngan sach dugc phan bé chinh thire cho xéay dung céc chinh sach mdi con thép va nhiing
hoat dong 16ng ghép gidi thudng khdng duoc uu tién, co rét it hodc khdng cd ngan sach phan bé cho nghién
clru, phan tich va tham van vé van dé gidi. Hon nira, méc du co cdc ngudn luc dang ké duoc hoé tro béi céc doi
tac phat trién nhung nhimg ngudn luc nay khdng uu tién van dé gidi. Vu Binh dang gidi, co quan di dau vé 1ong
ghép gidi trong qua trinh hoach dinh chinh sach cling cé ngudn luc rét han ché so véi nhiém vu cda ho.

Hon nita, con thiéu d liéu hanh chinh phan tach theo gidi tinh tir cac chuong trinh tro gidp xa hoéi, dong thoi
yéu cau vé phan tich gidi tir nhitng chii thé chinh sach 1a han ché. Khéng co nghién ciu hodc danh gia nao
phuc vu cho cai cach ma cé 16ng ghép gidi mot cach rd rang vao muc tiéu hodc phuong phap, trong khi mét
s6 khuyén nghi chinh sach cé kha nang dap Ung gidi lai bi tir chdi do khdng co dd bang ching.

Ngoai ra, co rét it cac chuyén gia vé gidi & ca trong nhitng co quan cla chinh phii va cac t6 chirc ngoai chinh
phu, ddc biét la nhitng ngudi co kién thire vé tro gitp xa hoi va quy trinh chinh séch, dong thaoi cée tai liéu
hudng dan va tép huan/dao tao lién quan dén gidi va trg gilip xa héi con han ché. Trong BO LDTBXH, tat ca
céc bén tham gia déu hiéu nhiing yéu cau veé 16ng ghép gidi dugc quy dinh trong luét. Tuy nhién, chi cd mét sé
it ngudi tham gia co hi€u biét sdu sac hon vé bat binh déng gidi va cac can bo 1anh dao cdp cao hon thudng
khong mudn tham gia dao tao, tap huan vé gidi.
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V& phia céc t6 chie phi chinh phd, nhimg chi thé thuong hiéu ré hon vé gidi. Tuy nhién, ca hai bén déu nhan thay
nhng bat cap vé cach tién hanh phan tich gidi va cach thiét ké trg giup xa hdi dap ung gidi.

6.4. BOi canh kinh t€ xa hoi, chinh tri va phap ly rong hon

Cdc yéu t0 boi canh mang ban chét kinh té - xa hoi, phap ly va chinh tri da téc dong dén mic doé 16ng ghép gidi
trong cai céch trg giup x& héi theo ca hai hudng tich cuc va tiéu cuc. Nhitng thay déi & cép do vimo trong xa
hoi Viet Nam da tao ra maoi trudng thuan lgi hon cho viée mé réng tro gilip x& hoi va can nhac van dé gidi. Viéc
thiét lap dan dan céc co ché 16ng ghép gidi trong 15 ném qua thé hién mong mudn cla Chinh phd trong viéc
gidi quyét bat binh dang gidi & cdp cao hon. Tuy nhién, nhiing co hdi nay da vap phai mét sé van dé nhu: céc
thdch thire tai chinh & quy mo réng hon, mot khudn khé phap ly tong thé da xac dinh trudc phuong hudng va
muc do ma cude cdi cach cd thé thue hién, cling nhu cam két chinh tri han ché déi vdi viée [ong ghép gidi trén
nhiéu khia canh cua Iinh vuc chinh séch. Hon nita, méac du su tham gia cla céc t6 chie x& hoi vao qua trinh
hoach dinh chinh séch co thé ngay cang tang & Viét Nam nhung van cé xu hudng han ché va nhu cau x& hoi
réng hon vé chinh séch dép (ng gidi néi chung va chinh séch xa hoéi dép tng gidi néi riéng van con thap.

6.5. Con dudng phia trudce

Tom lai, viéc gidi quyét cac van dé vé quan niém, thé ché va chinh tri - dugc xac dinh la rao can déi vdi viéc
l6ng ghép gidi hiéu qua - cd thé gilp cai thién viéc 1dng ghép gidi trong chinh sach tro gidp xa hoi va réng hon
la thic day va duy tri thé ché hoa vé gidi trong hé théng bao tro xa hoi.

Diéu co ban nhéat doi hdi phai thay d6i quan niém cua toan bd cac chd thé tham gia vao qua trinh nay. biéu nay
co nghtta la thu hit sutham gia cla cac nha hoach dinh chinh séch cé anh hudng nhat nham nang cao hiéu
biét vé cac van dé gidi va chirng minh tam quan trong va gia tri cla nhing cach tiép can mang tinh chuyén déi
va dap Ung gioi doi vai cac muc tiéu chinh séch va doi vai xa hoi néi chung. Nhiing ngudi iing ho veé gidi can
lién tuc van dong su tham gia cla céc nha lam chinh séch va chinh tri cap cao tlr phia chinh phi va phi chinh
phd nham tang cudng, cung cap ngudn luc hop ly va thue hién nhiing co ché 1éng ghép gidi.

Ngoai ra, & cap do rong hon, khudn khé thé ché cho léng ghép gidi can dugc céi céch, bao gom luat phap ré
rang hon va co ché gidi trinh tréch nhiém manh mé hon, v&i nguon luc san co danh riéng cho 16ng ghép gidi.
Viéc tich hop quan diém gidi vao viéc thu thap bang ching dir liéu, nghién clru va danh gia cling rat quan trong
& tat cé cdc giai doan cua chu trinh chinh séch va sé co nhiéu dong gép vao nhitng chinh séch x& hoéi co tinh
ddp Ung gidi hon trong tuong lai. Dy cling sé la chia khda dé néang cao k§ nang va nang luc vé gidi cho céc
nha hoach dinh chinh sédch chd chét, dac biét 1a tang cudng hiéu biét clia ho vé mdéi quan hé gitta tro gilp x4
hoi va gidi.

Phan cudi cung cla béo cdo nay dua ra cac khuyén nghi cu thé cho Bo LDTBXH, nhiing co quan thdm dinh
va cac doi tac phat trién vé tang cudng 16ng ghép gidi trong céi cach chinh sach tro gidp xa hoi trong tuong lai,
cling nhu cac khuyén nghi déi vai Chinh pht va Quéc hai trong viéc ciing ¢b khung thé ché vé 16ng ghép gidi &
cap do cao hon.
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7. Khuyén nghi

Ghi nhan nhimg né luc cdia Chinh phd Viét Nam trong cong tac binh déng gidi va 16ng ghép gidi thong qua
cam két déi vai mot s6 knung hanh dong qudc té va phap luat qudc gia lién quan dén gidi, phan nay dua ra cac
khuyén nghi dé chinh phi va nhiing déi tac tap trung tang cudng tich hop gidi trong céc giai doan céi cach trg
giup x& héi trong tuong lai nhu Mot budc tién tai thé ché hoa vé gidi trong hé théng tro gitip xa hoi tong thé.
Khuyén nghi tap trung vao viéc tang cuong muc do dap Ung gidi trong qua trinh xay dung chinh séch, nghia la
thuic day viéc 16ng ghép gidi, thay vi dua ra céc khuyén nghi cu thé vé thiét ké va thuc hién nhiing chuong trinh
trg gilp xa hoi dap Ung gidi.

Nhing khuyén nghi dau tién la danh cho BO LBTBXH, mac du nhiéu khuyén nghi & phan nay sé phu hop vdéi ca
céc bo, nganh khac. Tiép theo 1a nhitng khuyén nghi danh cho céc co quan tham dinh (B6 Tu phép, Tai chinh,
K& hoach Dau tu va nhitng co quan khac) va céc ddi tac phat trién. Do mét sé rao can doi vdi viée 1ong ghép
gioi mot cach hiéu qua trong tro gidp xa hoi lién quan dén khudn khé chinh sach va phap ly rong hon vé léng
ghép gidi, nén nhitng knuyén nghi cudi cung danh cho Chinh phi va Quéc hoi.

/1. Khuyén nghi doi vdi BO LB TBXH

Céc khuyén nghi sau day danh cho B& LDTBXH nhung cling cé thé phi hgp véi nhitng co quan cép trung
uong va cac bo khac. Nhiing khuyén nghi trong muc dau tién tap trung vao buc tranh toan cénh cla qua trinh
céi cach dang dién ra. Bén canh do, can tang cudng long ghép gidi trong qua trinh xay dung céc van ban phap
ludt va van ban dudi luat mdi, cling nhu trong qua trinh thuc hién, giam sat va danh gid cac chuong trinh dang
trién khai - néi dung sé duac dé cap dudi day.

Tang cuong léng ghép gigi trong qua trinh cai cach
Khuyén nghi 1.1. Van dong chinh sach va ho trg long ghép gigi trong cac Nghi quyét cua Pang va nhirng
chién lugce cap cao khéac cta chinh phu.

Tai Viét Nam, cdi cach chinh séch thuong dién ra thdng qua mét loat thay déi cé tinh chét tang dan theo
chuong trinh nghi su do B6 Chinh trj va Chinh pht xay dung. Nghi quyét 15 la chinh séch thiét 1ap chuong trinh
nghi su ban d&u cho cai cach trg gidp xa hoi va khéng dé cap dén binh déng gidi. Bai hoc quan trong rut ra tir
cdc cudc phong van la nhiing chinh sach thiét 12p chuong trinh nghi su nhu vay xac dinh phan Ién ndi dung
va phuong hudng cuda cdc chinh séch tiép theo. Trong béi canh chinh tri d6, quan trong la gidi can dugc 16ng
ghép ngay tur khi qua trinh bat dau, qua dé dam bdo 16ng ghép gidi tiép tuc 1a mét ndi dung clia thdo luan chinh
séch sau nay. D€ cai thién viéc 16ng ghép gidi trong céc cai cach sau nay, BO LDTBXH can tich cuc van déng
chinh séch dé 1ng ghép gidi vao nhiing nghi quy&t mdi clia Dang, vao dé xudt Luat Tro gilip x& hdi, Dé an mai
vé cai cach trg giup xa hoi, nhitng Chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac luat, chinh sach va chién lugc cép
cao khac cla chinh phi. Budc quan trong trudc tién la can thu hit sutham gia cla céc chuyén gia vé gidi va
nhimg nguai ing hd binh dang gidi trong sudt qua chudn bi cho viéc xdy dung nghi quyét, bat dau ngay tu cac
hoi thdo tham van dau tién.
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Khuyén nghi 1.2. Cac cap lanh dao can thé hién quyén sé hitu va cam két long ghép gidi - vuot ra khoi
gia dinh trung tinh vé giéi.

Trong cai cach tro gilp xa hoi, lanh dao BO LOTBXH (va hep hon la Cuc BT XH) c6 anh hudng 1dn nhat dén noi
dung cla cdc chinh séach mdi. Vi tu cach la co quan soan thao, cac co quan nay ¢ vai tro giam sat toan bo
qua trinh soan thdo bao gom thanh phan cla ban soan thdo. Do do, su hiéu biét va cam két cla ho ddi vai
viéc 16ng ghép gidi la can thiét dé dam bao phan bé dd thoi gian dé tién hanh phéan tich gidi va tham van, déng
thoi dém bao ban soan thao cé du chuyén mén vé gidi, cac chuyén gia vé gidi duoc lang nghe va nhing tac
dong gidi dugc xem xét can than trong sudt qua trinh. Trong truong hop cua Viét Nam, diéu c6t 16i la cac cép
lanh dao yéu cau viéc 1ong ghép gidi trong thiét ké céc chinh séch cla chinh phi can vuot ra khoi nguyén tac
khong phan biét doi xur

Khuyén nghi 1.3. Xay dung khung trach nhiém giai trinh vé long ghép gidi.

Viéc thiéu céc bién phap khuyén khich va tréch nhiém gidi trinh dugc xem la nguyén nhan chinh can trd viéc
thuc hién 16ng ghép gidi co chiéu sau va co chét luong vao céc chinh sach tro gitip x& hdi. Mac du khung phap
ly d& co quy dinh chi thé nao chiu trach nhiém 16ng ghép gidi ndi chung, nhung tinh cu thé cdia nhing diéu
khodn nay bi han ché vi dp dung cho tat ca cac nganh va céc bo. Thuc hién cam két trong Chién lugc quoc gia
vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 (Phan 11, Muc 1 va 2), B6 LDTBXH can xay dung quy dinh ndi bo riéng
ve 1dng ghép gidi trong tro gitip xa hoi, xac dinh ré trach nhiém va ky vong cla cac chd thé/can bd khéac nhau
& nhitng giai doan cua quy trinh tir khi chudn bi du thdo bao gom thu thap bang chiing cho dén tham dinh va
phé duyét. Néu nhitng yéu cau ducgc quy dinh rd rang, cac can bd cling cd thé phai chiu trach nhiém vé chéat
luong cla cong tac 16ng ghép gidi. Mét quy dinh ndi bd vé long ghép gidi nhu vay sé hudng dan cach thic
giam sdt tién do long ghép gidi trong chinh sédch (xem céc khuyén nghi bén dudi), khen thudng nhiing hoat
dong cd chéat luong tot va xt phat céc hoat dong con thiéu hodc kém chat luong. Luu v diéu nay chi kha thi
néu co du ngudn luc thuc hién nhiém vu sao cho cac can bé chiu trach nhiém 16ng ghép gidi co du thoi gian va
chuyén mon can thiét.

Khuyén nghi 1.4. Tang cudng tai chinh dap rng gidi.

Vu Binh dang gidi dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu clia chién luge qude gia vé Binh
d&ng gidi va nhiing ndi dung duoc quy dinh trong Luat Binh dang gidi trén tat cé cac Imh vuc. Muc do va chat
luong cong viéc clia Vu phan lon dugc quyét dinh bdi nhiing nguon tai chinh sén cé, dieu nay bao ham céc
hoat dong lién quan dén qua trinh thé ché hoa vé gidi trong Inh vuc ASXH (va nhiing ndi dung khac). Hién tai,
b&ng chiing cho thdy Vu BDG dang thiéu ngudn luc va thiéu nhan luc so vai trach nhiém duoc giao. Vu Binh
d&ng gidi 1a don vi truc thude BO LBTBXH, vi vay BO can yéu cau co dd ngudn luc tai chinh dé Vu Binh dang
gioi co thé hd tra 16ng ghép gidi dbi vdi cac co quan clia chinh phi maét céch t6t nhat. Phiu hop vai caec muc
tiéu cla Ludt Ngan sach nha nudc (2015), lap ngén séch vé gidi cling cd thé dong vai tro chimg minh muc do
ma cdc nguon luc céng, bao gdm ngudn luc phan bé cho tra gitp xa hoi, dong gop vao két qué binh dang gidi.

Khuyén nghi 1.5. Panh gia tinh hiéu qua cta danh gia tac dong gidi.

Panh gid tac dong gidi (BGTDG) la quy dinh cla phap luét hién hanh déi vai viée xay dung (mot s6) chinh
sach mdi ké trnam 2015. Bay la mot cdu phan quan trong trong co ché 16ng ghép gidi clda Viét Nam va co
tiém nang cai thién céc chinh séch TGXH dap Ung gidi trong tuong lai. Tuy nhién, nghién clu nay da phat
hién ra mot sé yéu to lién quan dén quy dinh, thai gian, hudng dan va nang luc chuyén mon vé DGTDG

da han ché hiéu qua cla danh gia. D€ dam bao moi hanh déng duac thuc hién nham cdng ¢d vai tro cla
PGTHG déu dua trén bang ching, phu hop va kha thi, Vu Binh dang gidi can tién hanh danh gid tinh hiéu qué
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cUa viéc thuc hién BGTDG doi vai viéc xay dung chinh sdch & tat ¢& céc co quan chinh phd (phan tich so
sénh) dé xac dinh nhiing thuc hanh t6t va linh vuc can cai thién.

Khuyén nghi 1.6. Tiép tuc cai thién huéng dan vé ndi dung danh gia tac dong gi6i, dam bao cac nha
hoach dinh chinh sach hiéu va sir dung két qua ctia danh gia tac dong gigi.

BO Tu phap da xay dung hudng dén chung vé danh gia tac dong gidi. Madc du day la knai dau t6t dé tim hiéu
cac hop phan chinh cla phan tich tac dong gidi, nhung hudng dan chi tiét hon vé céch thice tién hanh danh gia
tac dong gidi dGi vai cée Iinh vuce chinh sach cu thé sé hiru ich cho nhitng co quan soan thao, gitp ho cé dugc
mot danh gid co chéat luong tot véi hiéu biét day da vé nhing tac dong gidi tiém &n cla cac dé xuat. Didu nay
dac biét guan trong doi vdi cac chinh séch lién quan dén nhing quyén xa hoi, van hda va kinh té cla ngudi dan
nhu [inh vuc ASXH, v €, gido duc, céc dich vu cong cdng khac, viéc lam va khéi nghiép. Hudng dén phai dua ra
ké hoach giam sat hiéu qua hoat dong lién quan dén gidi va nhiing thay déi theo thoi gian. Mac du B Tu phép
cO trach nhiém dam béo céc yéu cau vé DGTDG duoc thuc hién, nhung hudng dan nay can duoc xay dung bai
Vu Binh dang gidi tu cach 1a co quan chuy@én mon vé gidi.

Tang cuong I6ng ghép gidi trong qua trinh hoach dinh chinh sach
Khuyén nghi 1.7. Té chirc dao tao dinh ky vé TGXH va giéi cho nhirng ngui tham gia soan thao, danh
gia tac déng gidi va tham dinh.

Do hiéu biét vé gidi va trg gilp xa hdi clia hau hét cac can bd thudce co quan cla chinh phi tap trung vao van dé
khong phan biét déi xr va nhiing tiéu chi du diéu kién, nén cac tac dong gidi (dugc mong dai va khéng mong doi)
lién quan dén thiét k& va thuc hién chinh sach can dugc chu trong trong cac hoat dong va tai liéu dao tao. Can
thuc ddy cac bén lién quan nhan ra nhiing dong gop cla gidm thiéu rdi ro va tinh trang dé bi tén thuong vé gidi
théng qua TGXH ddi vdi viec dat dugc nhimg muc tiéu phét trién va binh dang gidi & pham vi rong hon. Noi dung
dao tao cling can tim hiéu su giao thoa clia cac khia canh gidi véi nhiing thude tinh x& hdi khac nhu tudi tac, tinh
trang khuyét tat va dan toc va tim hiéu diéu nay co y nghiia nhu nao déi vai viéc thiét ké va thuc hién céc chinh
sach tro gitp xa hoi. BO LDTBXH can quy dinh viéc dao tao nay la bat budc doi véi can bd Cuc BTXH, thanh vién
ban soan thdo, nhitng nguai thuc hién BGTDG va nhiing can bo tir cac bd khac chiu trdch nhiém tham dinh chinh
sach bao gdm BO Tu phap va BO Tai chinh. Can bd thude Vién KHLDXH va Cuc BTXH chiju trach nhiém BGTDG
cling can dugc dao tao chuy@n mon vé phan tich gidi trong céc chinh séch xa hoi. Nhitng ddi tac phat trién co thé
dong vai tro (ban dau) trong viéc hé trg bién soan céc goi dao tao mdi bao gdm dao tao gidng vién nguon.

Giai doan chuan bi soan thao
Khuyén nghi 1.8. Pua cac phan tich vé gidi vao qua trinh danh gia chinh sach va chuong trinh hién cé.

Trong (ho&c trude) giai doan chudn bi soan thao chinh sach tro gitip xa hoi, Bo LDTBXH va cac ddi tac thuc
hién danh gia chinh séch hién hanh, nhu dé lam véi Nghi dinh 136 d€ chuén bi cho ND 20. Mac du Vién
KHLDXH d4 tich cuc tim kiém su tham gia clia cé nam gidi va n gidi bang cach stir dung méu can bang gidi
trong qua trinh nghién cuu, nhung cho dén nay van chua cé su tap trung cu thé nao vao van deé gidi. Vi khong
co danh gia nao trong sé nay bao gom phan tich gidi clia chinh sdch nén nhitng thiéu hut vé bang ching ducc
xac dinh la mot rao can Ién déi véi viéc 16ng ghép gidi trong qua trinh soan thao. Do do, BO LDTBXH can tién
hanh mot phan tich gidi ky ludng déi vai Nghi dinh 20 bao gom thiét ké (tiéu chi dd diéu kién, murc phuc 1gi, tich
hop vdi cac chinh séch va dich vu khdc), qua trinh thuc hién (hé théng thong tin quan Iy, quy trinh dang ky va
thanh toan, truyén thong chuong trinh, co ché khiéu nai va gidi quyét) va giam sat (dir liéu san ¢, khung giam
sat va danh gid). Ly tudng nhéat la viéc nay sé bao gom danh gid tac dong vé gidi cling nhu danh gié qua trinh.
Hon nira, trong tuong lai, phan tich gidi phai la moét phan khdng thé thiéu trong tat ca céc hoat dong nghién
clru va thu thap bang ching chuén bi cho soan thdo chinh sach.
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Tham van va soan thao
Khuyén nghi 1.9. Pam bao su can bang gidi va chuyén mon veé gidi trong ban soan thao, bao gém nhirng
ngudi ra quyét dinh.

Céc quy dinh vé long ghép gidi cla Viét Nam yéu cau ban soan thao phai cé su can bang vé gidi. bidu nay
nham dam béo quan diém cla cé nlr gidi va nam gidi déu duac thé hién trong cac dé xuét 1ap phdp va du thdo
chinh séch. Quy dinh nay da dugc Cuc BTXH &p dung cho ¢& Qb 488 va NP 20. Tuy nhién, theo ghi nhan cua
mot s6 can bo, su can bang gidi trong thanh phan ban soan thdo khdng nhét thiét dam bao rang céc van dé
gidi sé duge nhan biét, duoc hiéu va 16ng ghép vao nhitng du thdo chinh sach. Ngoai thanh phan ban soan
thdo, B LBTBXH can hudng toi muc tiéu thiic ddy can bang gidi trong céc vi tri ra quyét dinh va dém bdo co
day du chuyén mon vé gisi trong B (du la nam hay nl), trong Ban soan thdo. Tuy thudc vao co cdu nhan su
va nguodn luc sén co, muc tiéu nay co thé dat duoc theo nhing céch khac nhau, vi du nhu thong qua dao tao
chuyén sau cho can bod dugc lua chon clia co quan soan thao, ba sung vi tri chuyén gia hodc dau mai veé gidi
trong Cuc BTXH, hodc bé nhiém madt chuyén gia tir Vu Binh déng gidi hodc HOi LHPNVN vao ban soan thdo
nong cot.

Khuyén nghi 1.10. Thu hat nhitng ngudi ing hd binh dang giéi va chuyén gia veé giéi bén ngoai tham gia
trong toan bd qua trinh hoach dinh chinh sach.

Trong sudt qua trinh cai cach, BO LDTBXH da tuan thu cac quy dinh clda phap luat vé dam bao su tham gia
cla céc co quan co nhiém vu lién quan dén van dé gidi (Hoi LHPNVN va Vu Binh déng gidi). Bo clng da moi
nhing ngudi ing ho binh dang gidi tU cac t8 chie phi chinh phid tham gia vao qua trinh nay va tao co hdi dé
ngudi dan gép y cho du thdo théng qua céng thdng tin dién tir clia chinh phi. Mac du day la mét budc quan
trong d€ 16ng ghép cac can nhéc vé gioi vao du én, song hoat dong xay dung chinh séch trong tuong lai can
tang cudng thai gian, muc do va tam énh hudng clda ngudi ing hd binh dang gidi tir cac 16 chire phi chinh
phd. BO LDTBXH can dédm bao ho tham gia cang sém cang t&t trong qua trinh nay, trudc thoi diém 1ap du
thdo chinh sach dau tién. Gidi phai la maét chi dé thdo luan cu thé, dugc dau tu thdi gian cho ddi thoai thay vi
khuyén nghi mot chiéu.

Khuyén nghj cla nhiing ngudi ing ho binh dang gidi va nhimng budc can tién hanh dé gidi quyét cac van dé
ddé can duac ghi lai, gidi thich va minh ching rd rang. Can quy dinh rd tréch nhiém cla thanh vién ban soan
thdo trong viéc giai quyét céc kién nghi. BO LDTBXH can xem xét xay dung mot khung quy dinh vé tién hanh
tham van vdi nhiing ngudi tng hé binh déng gidi, bao gdm céc t6 chic chinh tri - xa hdi, cac déi tac phat trién,
chuyén gia va cac t6 chuc xa hoi.

Khuyén nghi 1.11. Theo d6i tac ddng cuia bat ky thay déi nao cua du thao chinh sach dai v6i kha nang
dap tng giéi ctia chinh sach dé tir giai doan chuan bi soan thao sang giai doan tham dinh.

Mot s6 ndi dung co kha nang lién quan dén van dé gidi da bi loai bd khoi ND 20 trong qua trinh soan thao va
soan thdo lai. Khindi dung cdia du thdo thay doi, ban soan thdo can danh gid va xem xét tdc dong cla nhing
thay d6i nay déi vai viéc dap Ung gidi cda chinh sach. Trach nhiém gidam sat van dé gidi phu thude vao cach
ti€p can nao duac ap dung dé dém bdo céc thanh vién chinh clia ban soan thdo co chuyén mon vé gidi (xem
dtrén). Vai tro va tréach nhiém giam sat can duoc dua vao khung trach nhiém gidi trinh chung cla B vé long
ghép gidi. DGTDG trong nhing trudng hop nay phai dugc cap nhat va nhan biét bat ky thay déi nao cling nhu
hamy cla su thay déi do déi véi van deé gidi.

V& Théam dinh, xem Phan 7.2. bén dudi.
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Lam thé nao dé hé théng trg gitp xa hai tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc [6ng ghép gi6i?
Khuyén nghi 1.12. Huéng t6i ky thuat s6 hé thdng théng tin quan ly (MIS) va dang ky nguoi thu hudng
cho phép phan tich dir liéu tach biét theo gigi tinh.

Viéc s6 hoa ho so clia ngudi thu hudng sé mang lai loi ich cho toan bd hé théng tro gilp x& hoi khdng chi
trong van dé 16ng ghép gidi. Cong tac s6 hoa sé lam giam khoi lugng cong viéc hanh chinh cda nhan vién cép
tinh, quan huyén va dia phuong, don gian hoa quy trinh 1ap ngan séch ti dudi [én va la mot budce tién 161 céc
muc tiéu clia chinh phd vé ASXH (g pho vai nhiing ¢t sde. Lién quan dén long ghép gidi, MIS cd thé la co sd
dé giam sat thuong xuyén cac chi sé cu thé vé gidi va tra gidp xa hoi. Clng vdi viee dua trén kinh nghiém qudéc
t€ 16t nhét, bai hoc co thé dugc rut ra tirkinh nghiém gan day cdia Cuc Tré em va Vu Bao hiém xa hoi. DT liéu
phan tach theo gidi tinh sé déng gop vao co s& dit liéu théng ké qudc gia vé gidi dugc dé xuét trong Chién luge
qudc gia vé BBG giai doan 2021-2030.

Khuyén nghi 1.13. Xay dung khung giam sat va danh gia trg gitp xa hdi bao gém cac co ché cé sy tham
gia cta nhiéu bén va nhirng chi sé dap irng vé gidi.

BO LDTBXH da thé hién cam két manh mé déi vdi viec hoach dinh chinh séch dua trén bang chimng, trong do
cac nghién curu va danh gia da tao co s& dé dua ra nhiéu quyét dinh chién lugc va chuong trinh trong thap

ky qua. Tuy nhién, van con thiu mot knudn khé viing chéc dé giam sét va danh gia thuong xuyén cac chinh
sach tro gitp xa hoi (duoc cho la thiéu di liéu dugc téng hop va sé hda). Khung giam séat va danh gia sé cho
phép BO LDTBXH lién tuc giam sét liéu céc chuong trinh clia Bo co tiép can dugc doi tuong thu hudng du
kién hay khong. Vdi viéc dua vao cac chi s dap Ung vé gidi trong khung gidm sat va danh gid, bat ky khoang
tréng thdng tin nao vé tro gitp xa hdi dap Ung gidi cling cod thé duoc thu hep. Khung nay can bao gdm céac co
ché hé tro su tham gia nhu kiém toan gidi, thé cham diém cong dong44, danh gia tac dong thong qua nghién
ctu dinh tinh hodc danh gia quy trinh thong qua nghién ctu dinh luong, khai thac dirliéu tir hé théng thdng tin
quan ly, va mét co ché khiéu nai va khac phuc/giai quyét co hiéu qua.

/2. Kién nghi déi véi co quan thadm dinh

Khuyén nghi 2.1. Can c¢6 su tham gia ctia ngudi ¢c6 chuyén mén vé gidi vao khau danh gia hé so chinh
sach, dac biét 1a sy phu hgp va chat lugng cua danh gia tac dong giGi (DGTDG).

Vai tro clia co quan thdm dinh, BO Tu phap, trong viéc dam bao 1ong ghép gidi da duoc thé hién trong qua
trinh xay dung ND 20. Tuy nhién, chi cd mét tom tat ngan gon vé danh gia tac dong gidi dinh kem dé kiém tra
xem liéu danh gig tac dong gidi cd thuc hién va co dap Ung yéu cau theo quy dinh cla phap luat hay khong.
Co quan thdm dinh khéng nén chi dimg lai & viéc kiém tra DGTBG, ma can ra sodt ndi dung DGTDG vdi su hd
tro cla chuyén gia vé gidi. Néu viéc ra soat nay chira nhiing thiéu sot clia DPGTBG, co quan tham dinh phai co
thadm quyén yéu cau stra doi.

Khuyén nghi 2.2. Tién hanh danh gia tac déng gidi ctia cac khuyén nghi duoc dua ra béi Hoi dong tham
dinh.

Khong co khuyén nghi nao duoc dua ra trong giai doan thdm dinh va giai doan phé duyét ma khong co danh
gid tac dong cla khuyén nghi dé déi vai kha nang dap Ung gidi cla chinh sach.
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7.3. Khuyén nghi déi vdi cac déi tac phat trién

Khuyén nghi 3.1. Ho trg B6 LDTBXH va cac bd khac c6 chirc niang, nhiém vu lién quan dén an sinh xa hoi
trong viéc nang cao nang luc I6ng ghép gidi.

Céc co quan LHQ, dac biét la co quan cd nhiém vu va chuyén mén sau vé gidi (UN Women, UNFPA) can ho trg
nang cao nang luc vé gidi va tro giup xa hoi cho Cuc BTXH, Vu BBG va nhiting co quan thudc cac bo lién quan
khac. Noi dung dao tao can tap trung vao vai tro cla céc chinh sach trg gitp xa hoi trong viéc gidi quyét (va co
khad nang lam trém trong thém) tinh trang dé bj t6n thuong va béat binh déang gidi, bao gom su giao thoa cla
nhimg yéu té gidi vdi cac dac diém xa hoi khac nhu tudi tac, tinh trang khuyét tat va dan toc, cling nhu cach
thirc thuc hién cac phan tich lién quan. Nhimng hoat ddng nang cao nang luc can dua trén co sé bang chimng
qudc té va str dung chuy@n mon cla cac t6 chie Ung hd binh dang gidi va t6 chice xa hoi trong nudc dé rit ra
bai hoc phu hop vai boi canh Viét Nam.

Khuyén nghi 3.2. Pam bao giéi dugc sir dung nhu mdt nguyén tac chi dao trong moi hoat déng ctia Lién
hop qudc bao gom ndi dung vé an sinh xa hoi (phu hop véi cac Chuong trinh nghi sy Mét Lién hgp quac).

Thoa thuan vé ké hoach chién lugc gitta céc co quan LHQ va Chinh phi néu ré gidi la mot trong nam chd dé
xuyén sudt sé dinh hudng cho nhitng hoat dong cla LHQ. Tuy nhién, diéu nay da khong dugc phan anh day
dd trong qua trinh céi cach tro giup xa hoi. Cac t6 chuc cla Lién hop qudce d& ludn la nhitng chd thé cd nhigu
anh hudng trong qua trinh cdi cach va ho da van dong chinh séch thanh cong (nhu trg cép cho tré em va luong
huu x&8 hoi) nha sur dng ho théng nhat & moi cap do. Trong khi mét sé co quan (UNFPA va UN Women) Ung
ho cdc hop phan dap ung vé gidi, nhitng co quan khac (UNDP va UNICEF) lai khdng dat van dé gidi 1én hang
dau trong cac chuong trinh nghi su cda té chiic. Bat chdp nhiing nd luc dai dién cho mdt mat tran théng nhéat
vai tu cach la Mot Lien hop qudc, nhiém vu clia cac td chire cd su phan tan. Trong giai doan tiép theo cla qua
trinh cdi cdch, cac co quan tham gia céi cach TGXH can phdi hop chat ché dé hé tro chinh phi va tat cé déu
hudng téi16ng ghép gidi trong cac hoat dong cuia td chire, dac biét 1a khi lién quan dén viée thu thap bang
chumng.

Khuyén nghi 3.3. Can dam bao léng ghép lang kinh giéi vao moi nghién ctru chinh sach vé TGXH va hé
tro phan tich giéi cho cac chinh sach cu thé.

Mot trong nhing rao can chinh déi vdi viée 16ng ghép gidi co hiéu qua trong cac chinh sach tro giup xa hoi la
thiéu phan tich va bang chimg vé gidi. Hau hét cac nghién clru cé su phdi hop thuc hién hodc hd tro cla céac
déi tac phat trién déu khong 16ng ghép gidi mét cach co cha dich. Trong khi can tap trung ndng cao nang luc
nghién cliu cla cac co quan cla chinh phu, thi bat ky nghién clu chinh séch nao do cac déi tac phat trién tai
trg déu phai mac dinh két hop khia canh gidi. Hon nla, & ddu ma céc co quan chinh phd thiéu nang luc, doi tac
phat trién co thé cung cap kién thic chuyén mon dé tién hanh céc phan tich gidi cu thé, du la trong giai doan
lén v tudng (chudn bi soan thao) hay dé phuc vu danh gia tac dong gioi. Cac di tac phat trién cling co thé

ho tro Vu BDG thuc hién DGTBG & quy md rdng hon (xem muc “Tang cuong I6ng ghép gidi trong qua trinh cai
cach’ phia trén trong phan nay).

Khuyén nghi 3.4. Ho trg dao tao veé gigi, TGXH va quy trinh hoach dinh chinh sach cho cac chuyén gia vé
giGi tir cac t6 chirc quéc té va té chirc xa hai.

Nghién clru nay cho thay cdc chuyén gia vé gidi & Viét Nam con thiéu hiéu biét chung vé vai tro cla tro gidp xa
hoi trong viée gidi quyét tinh trang dé bi t6n thuong va bat binh dang gidi. Ngoai ra, theo nhan dinh cla nhing
nha hoach dinh chinh séch, cac chuyén gia vé gidi dén tir nhimg td chuc ngoai chinh phd nhu cac vién hodc
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t6 chire x& hoi thudng khong cé hiéu biét day dd vé quy trinh xay dung chinh sach. Cac déi tac phat trién ¢
thé& giup 18p day nhitng khodng tréng nay bang cach hd trg dao tao cho cac chuyén gia vé gidi trong nude, voi
trong tam la chuyén dé vé gidi va tro giup xa hoéi theo vong doi, quy trinh 1ap phap va hoach dinh chinh sach
cling nhu cach lam viéc hiéu qua vdi céc nha hoach dinh chinh séch.

74. Khuyén nghi déi vai Chinh phu va Quédc hoi

Khuyén nghi 4.1. Stra dai quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (2015, stra doi
2020) vé ndi dung nhirng chinh sach lién quan dén giéi bang cach céng nhan tat ca cac van ban quy
pham phap luét va nhirng chinh sach khac cua chinh phi déu cé kha nang cé tac déng vé giéi.

Khuy&n nghi nay xuét phat tr mot diém khong chac chan trong quy dinh hién nay vé 16ng ghép gidi la liéu
chinh séch dua ra co 'lién quan” dén gidi va do dé cd phai la d&i tuong cla 16ng ghép gidi hay khéng. Hon na,
cac van ban phap luat khdng co cam két ngan sach cu thé (nhu QD 488) hién khdng yéu cau danh gia tac
déng gidi. Trén thuc té, tat ca nhiing chinh séch cdng, bao gom céc chién luoc dai han, déu co kha nang gay
ra nhirng tac dong vé gidi (ngoai y mudn) va co thé duoc khai thac d€ gidi quyét tinh trang bat binh dang gidi
théng qua thiét ké chinh sach co dép tng gisi hon (chi khoéng phaila chinh séch trung tinh vé gidi). Dieu nay
d&c biét dung ddi vdi cac chinh séch tac dong truc tiép dén sinh k& clia nguai dan, chang han nhu cac chinh
séch trong ITnh vuc ASXH. Chung téi khuyén nghj stra d6i Lut Ban hanh van ban quy pham phap luét (2015,
stra d6i 2020) quy dinh ré rang t&t ca cac van ban quy pham phap luat mai va nhitng chinh sach khac, bao
gbm tat cd cac quyét dinh cla Thi tudng Chinh phud, phai thuc hién 16ng ghép gidi va quy dinh rd cac diéu kién
ma chinh sach can thuc hién yéu cau BGTBG hodc quy dinh bat budc hoan thanh BGTDG ddi véi tét cd cac
chinh sach mdi. Bao cdo ra sodt viéc thuc hién Luat Binh dang gidi (2020) khuyén nghi dém bao tinh théng
nhat gitta Luat Ban hanh van ban quy pham phép Iuat (2015, stra d6i 2020) va Luét Binh dang gidi (2006)4°,

Cai cach phdp luat ré rang la mot muc tiéu dai han doi hdi cam két chinh tri manh mé. bong thoi, BO LDTBXH
co thé bé sung vao cac quy dinh hién hanh mot Thong tu quy dinh rang tat cé nhimng chinh sach TGXH phai
dugc coi la co lién quan dén gidi va do do phai tuan theo tat cd cac yéu cau 1dng ghép gidi. Bieu nay co thé lam
tang chi phi xay dung chinh sach so vai muc phan bé hién tai, trong truong hop do cé thé tim kiém ngudn luc
bd sung tir cac ddi tac phat trién.

Khuyén nghi 4.2. Tang cudng co ché giam sat vé Ié6ng ghép gidi trong qua trinh hoach dinh chinh sach
mang tinh tich hop.

Nhiéu chinh séch cla chinh phd, ddc biét 1 chinh séch TGXH, cd mdi quan hé dén nhiéu linh vuc khac nhau,
dong thai ludn yéu cau co sutham gia cla BO Tu phap (lién quan dén su thong nhat vé mat phap luat) va Bo
Tai chinh (lién quan dén tai chinh). Dieu nay da dugc ching minh la co hai ham y chinh déi véi viéc thé ché hoa
gidi trong xay dung chinh sach. Thi nhat, tiép can hudng tdi cdi cach chinh sach ting budc dugc khuyén khich
trong khi TGXH ddp ung gidi doi khi doi hdi thay déi can ban doi véi toan bd hé thong ASXH. Thir hai, méi quan
tam cla cac bo khac doi khi (mot cach vo tinh) di nguac lai vai nhiing yéu t6 chinh sach cé kha ndng dap Ung
gidi. Viéc giam sat chéat ché va tap trung vao gidi hon déi vai quy trinh chinh sach gitta cac b co thé gidp giai
quyét maét s6 van dé nay bang cach dat cac céi cach dugc dé xuét trong nhitng muc tiéu binh dang gidi rong
hon cla chinh phu va gidi quyét nhitng mau thudn/khac biét tiém &n gitta cac nganh. Mac du Uy ban Xa hoi
cla Qudc hdi dong vai tro trong viéc thdm tra vé 16ng ghép gidi trong xay dung cac luat mdi, song chung toi
khuy&n nghi xem xét mot co ché tap trung manh mé hon dé dieu phéi va giam sat lién bd déi vai cac chinh
sach & thir bac thap hon trong hé thdng van ban quy pham phap luat, bao gdm quyét dinh va nghi dinh.
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Khuyén nghi 4.3. Phan b6 da ngan sach danh riéng cho I6ng ghép gidi trong cac nguén luc dugc cung
cap cho viéc xay dung chinh sach.

Céc hoat dong lién quan dén 16ng ghép gidi can duoc thé hién dudi dang nhiing hang muc cu thé trong ngan
sach danh cho xay dung chinh sach. Phan b ngan sach danh riéng cho phan tich gidi, tham van vdi cac
chuyén gia vé gidi va nhitng nguai ing o binh dang gidi, chudn bi BGTHG va nhiing phién thdo luan vé phan
noi lién quan dén gidi sé dam bao céc hoat dong nay duagc thuc hién theo tiéu chuan quy dinh. Vai mot khudn
khd trach nhiém gidi trinh & rang, cac hang muc ngan sach danh cho 16ng ghép gidi cd thé tang thém déng
luc va tréch nhiém cla doi ngl can bd nhan vién.

Khuyén nghi 4.4. Yéu cau hoan thanh danh gia tac dong gi6i trong giai doan dau ctia qua trinh hoach
dinh chinh séch va cap nhét trudce khi tham dinh.

Vai quy dinh hién hanh, co thé 1a DGTDG chi dugc thuc hién sau khi du thdo chinh séch dau tién duoc hoan
thanh va sén sang trinh tham dinh. Tai thoi diém nay, DGTDG co rét it khad ndng anh hudng dén ndi dung cla
du thdo. Viéc tién hanh DGTDG nén bat dau sdm hon trong quy trinh, tham chi nén bat dau trudc giai doan
soan thao, Itic nay ban soan thdo va nhirng nguai Uing hd binh dang gidi/chuyén gia vé gidi co thé thao ludn ky
luting dé diéu chinh du thdo chinh sach. Sau dé can cdp nhat DGTDG néu cd bat ky thay doi nao trén du thdo
chinh séch cudi cung trudce khindp hd so cho Hoi dong tham dinh.
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Diéu 3, nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh luat ban hanh van ban quy pham
phap luat

Hop phan nghién cuu 1 cta chuong trinh GRASSP tap trung
vao cac khai niém va ly thuyét. Hop phan nghién ctu 2 phan
tich cong tac thiét ké va thuc hién cac chinh sach ASXH thong
qua lang kinh nhay cam gisi va nhay cam véi do tudi.

Léng ghép gidi da dugce chinh thuc thong qua nhu mot chién
lugc toan cau trong Cuong linh Hanh déng Bac Kinh tai Hoi
nghi Thé gioi lan thu 4 vé Phu nt nam 1995.

Trong dinh nghia ctia Hoi déng Kinh té - xa hoi Lien hop quéc
vé léng ghép gidi, viec nhan manh vao déi xut binh dang trong
cac chinh sach, chuong trinh khong nhéat thiét dan dén két
qua binh ding cho ca nam va nt. Trong truong hop bat binh
déng gisi dang ké va mang tinh he théng, co thé phai can dén
nhting can thiép danh rieng cho ntt (hoac nam) va sua déi
thiét ké dé t6i da hoa két qua binh ding gisi (Banati va cong su,
2020).

Cac chu thé khac ¢ cdp khu vuc, tinh hay dia phuong cing co
thé dong vai tro nhat dinh trong quy trinh xay dung chinh
sach. Tuong tu, cing co thé co thém cac chu thé tac dong gian
tiép dén quy trinh (v.d: thong qua cac chién dich hoac cuoc
thao luan khong chinh thuc). Viéc gioi han chién luoc 1dy mau
co6 chu dich rét can thiét nham dam bao thiét ké nghién cuu co
tinh kha thi, tuy nhién, diéu nay co thé dan dén viéc loai tru
cac goc nhin b sung.

Nhtng ngusi ting ho binh déng gici la nhung chu thé co
nhiém vu lien quan dén gici hoac binh dang gioi, bao gébm ca
chu thé chinh phu va phi chinh phu.

Cac t6 chuc xa hoi ¢ Viét Nam tuong duong véi cac chu thé goi
1a “t6 chuc xa hoi dan su” hoac “t6 chuc phi chinh phu” trong
cac béi canh khac.

Huoéng dan day du theo chu dé co san trong kho tai liéu hoc
tap truc tuyén GRASSP.

Khung ma hoa co san trong kho tai liéu nghién cuu truc
tuyén GRASSP.

Phiéu déng v co san trong huong dan chu dé trong kho tai lieu
nghién cuu truc tuyén GRASSP.

Xem Phan 4 dé biét vé cac khau trong quy trinh xay dung
chinh sach.

Kha nang phu ntt duoc tuyén dung vao cong viéec chinh thuc
tuong duong véi dan 6ng, va ty 1é tham gia bao hiém xa hoi
cao hon lao dong, nhung ty 1é co luong huu va muc luong huu
lai thap hon (ILO, 2021b).

Luat cing néu ro moét s6 van ban phap luat cap tinh, quan/
huyén va xa nam dudi thong tu trong hé théng thu bac cac
van ban.

Theo cac nha hoach dinh chinh sach da tham du Héi thao
Tham van cho nghién cuu nay.

Van phong Chinh phui la moét co quan cap bo ho tro cong viéc
cua Thu tusng Chinh phu va co quan hanh phap.

Trong hé théng chinh tri cua Viét Nam, cac té chuc chinh tri -
xa hoi con goi la nhuing té chuic doan thé a dai diéen chinh thuc
cholgi ich cuia cong déng/luc luong xa hoi nhat dinh. Mot s6
vidu khac vé té chuc chinh tri - xa hoi nhu Mat tran Té quéc
Viet Nam, Cong doan Viet Nam va Hoi Nguoi cao tudi.
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Theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (khoan 2 Biéu 3), cac
quyét dinh cua Thu tusng Chinh phu khéng duoc coi la van
ban quy pham phap luat bao gém chién luoc, chuong trinh, dé
an, du an, ké hoach va mot sé cac van ban khac.

Trong khi NP 20/2021 quy dinh cac diéu kién va muc tro cap
cham soc xa hoi, thi dinh nghia chinh xac, huéng dan hoat
dong va tiéu chudn cho dich vu cham soc thay thé va cham
soc tap trung dudc néu trong nhing bo luat va nghi dinh khac,
vidu nhu Luat Tré em va cac nghi dinh lién quan.

Vi Nghi dinh 86/2015 vé Hoc phi dugc ban hanh khi NP 136
da co hiéu luc, nén van ban dé cap dén déi tuong ctia Nb 136.

Nghieén cttu nay st dung va diéu chinh cac khia canh ma
Camilletti va cong su da xay dung (2021), vi khung phan tich
ctia Camilletti va cong su dudc phat trién dé phan tich, sao
chup hién trang chinh sach, trong khi bao cao nay danh gia
quy trinh cai cach.

Nhting thay déi da ducc cac tac gia tom tat va co san trong
kho tai lieu nghién cuu truc tuyén GRASSP.

Muc tro cdp co ban la s6 tién tro cdp téi thiéu hang thang.
Nghi dinh cung quy dinh cu thé hé s6 cho tung nhom déi
tuong. Muc trg cdp co ban duge nhan véi hé sé, tuy thuoc vao
nguoi thu huéng thuoéc nhom déi tuong nao. Vi du, NB 20 quy
dinh hé s6 1,5 déi vdi tré em dudi 36 thang tudi, co nghia la
nhom tré em nay nhan sé tién trg cdp hang thang la 540.000
déng (1,5 x 360.000).

Tuy nhién c6 Quyét dinh 498/QD-TTg Pheé duyét Bé an “Giam
thiéu tinh trang tao hon va hon nhan can huyét théng trong
vung dan toc thiéu sé giai doan 2015 - 2025” dé giai quyét van
dé nay.

Co mot s6 dong luc kinh té dan dén két hon som tuy thuoc
vao hoan canh. Béi véi cac ho ngheo, con gai co thé duoc coi la
mot “ganh nang” kinh té vi cac em khong thé di lam hoac nuoi
cha me khi vé gia. Trong nhtuing béi canh khac, cac co gai co
thé quyét dinh két hon sém dé theo dudi nhting co hoi tét hon.
Viéec chuyén nhuong hon nhan, dac biét 1a ctia héi mon, cung
co thé khuyén khich viéc két hon sem.

Mot chinh sach ngoai tro giup xa hoi giai quyét bao luc gia
dinh la Chi thi s6 08/CT-TTg/2020 cuia Thu tuéng Chinh phu
vé D&y manh cong tac cuong phong, chéng bao luc gia dinh.

Hinh thuc cham soc dai han dudc quy dinh trong cac van ban
phap Iy khac va khéong thuoc tru cot tro gitp xa hoi ctia chinh
sach xa hoi va do do nam ngoai pham vi ctia nghién ctiu nay.

Phu nt c6 kha nang tiép can va huéng loi tu luong huu thap
hon do s6 nam dong gop trung binh thap hon (UN Women
2021).

Theo ngan hang dt liéu cua té chic Ngan hang Thé gioi
(2021).

ND 136 va NB 20 c6 mot phan dé cap ngan gon toi khiéu

nai: “quyét dinh cuia hoi dong xét duyét vé déi tuong can ducc
niém yét cong khai trong thoi han 7 ngay va chi tién hanh
hoan thién hé so néu khong co khiéu nai. Trong truong hop
co khiéu nai, khiéu nai va phan héi ctia hoi dong xét duyeét sé
duoc cong khai trong thoi han 10 ngay va trinh Uy ban Nhan
dan cung voi ho so hoan thien”.

Phan tich Nghi quyét 15 dugc néu trong Phan 5.5.2. lién quan
dén vai tro cua béi canh chinh sach chung.
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Du cac budce trong quy trinh xay dung chinh sach nhin chung
co tinh tudn tu, nhung quy trinh khong hoan toan dién ra mot
cach lién mach. Mot s6 yéu té trong khau thu thap bang chung
va tham van co thé da dién ra trong khau soan thao thay vi
khau trudc khi soan thao.

Vidu, mét nghién ctiu do Bo6 LBTBXH va UNICEF thuc hién
vé cai cach he théng cham soc xa hoi (UNICEF va Bo LDTBXH,
2014), nghién cttu cia UN Women va Vien KHLDXH vé ASXH
déi véi phu nt va tré em gai (UN Women, 2015), va bang
chung tu du an thi diém ctia Ngan hang Thé gisi va UNICEF
vé tang cuong hé théng tro giup xa hoi.

Mot s6 tai lieu doc bd sung cho chuong trinh tap huan co tap
trung vao van dé gisi, nhung diéu nay khong duoc dé cap ro
rang trong tai liéu tap hudn chinh.

Cac phu luc ctia du thao Bé an DPMPT-HTTGXH co6 cac tinh
toan vé s6 luong déi tuong va chi phi du kién cho huu tri xa
hoi va tré em, nhung khong co tinh toan cho déi tuong la phu
nt mang thai.

Khong co du liéu so cdp va bao cao danh gia dé ra soat bang
chung.

Diéu nay cho thay, quyét dinh khong dua nhom phu ntt mang
thai vao pham vi mé rong tro giup xa hoi co thé da duoc dua
ra ngay tu giai doan dau cuia quy trinh xay dung chinh sach,
hoac la ban tom tat danh gia da dugc diéu chinh dé phan anh
dé xuat du thao cuéi cung.

Khoéng co bao cao danh gia co san trén trang web cong khai
cua du an: https://projectsworldbank.org/en/projects-opera-
tions/project-detail/P123940 (truy cap ngay 18/08/2022).

Nhu da thao luan ngan trong phan 5.3, viéc cung cap cho phu

ni muc trg cdp cao hon so voi nam gidi sé mau thuan voi quan
diém chu dao cua nhiing can boé tu cac co quan chinh pht rang
chinh sach tro giup xa hoi nén trung tinh vé gisi.
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Cu thé la Quyét dinh 1896/2019 vé cham soc dinh dusng 1000
ngay dau doi va Quyét dinh 1437/2018 vé su phat trién trong
nhtng nam dau doi.

Cach tiép can “bé trg” sé dua vao su hé tro cap dia phuong
nhiéu hon, bao gém gia dinh va cong déng, va chinh quyén dia
phuong chiju trach nhiém vé cac Iua chon thiét ké déi véi tro
giup xa hoi (va co kha nang la tai tro). Cach tiép can “phé quat”
sé dam bao muc do bao phu cho tat ca thudéc nhom doéi tuong
xa hoi.

Xem Phan 5.2. (Cau haéi nghiéen cuu 2).

Mot s6 can bo cho rang khong co du thai gian dé tién hanh
phan tich gioi. Biéu nay co thé xay ra do co cdu nhan su hién
nay va nguén luc han ché dé moi chuyeén gia bén ngoai. Tuy
nhién, viéc xay dung chinh sach thusng mat it nhat mot nam
nén thiéu chuyén mon moi la van dé nghiém trong hon.

Nam 2022, Héi Lién hiép Phu nt Viét Nam, véi su hé tro cuia
ILO, da xay dung goi dao tao vé gidi va bao hiém xa hoi.

Thé chdm diém cong déng la mot cong cu giam sat va danh
gia dua vao cong déng, co su tham gia, cho phép ngusi dan
danh gia chat luong dich vu cong nhu béo tro xa hoi, trung
tam y té, truong hoc, giao thong cong cong, vv.

Bo LDTBXH va UNFPA (2020) Téng két 10 nam thuc hien
Luat Binh ddng gioi. Hoi Luat gia Viet Nam Nha xudt ban
Hoéng Buc: Ha Noi, Viet Nam.


https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P123960
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Phu luc

Phu luc 1: Khung ly thuyét vé An sinh x& hoi dap Ung gidi va do tudi

AN SINH XA HOI DAP UNG GIG1 VA DO TUOI: KHUNG KHAI NIEM

Xoa nghéo dudi moi hinh thirc Dat duoc binh ding giéi va trao

) 4

& moi noi quyén cho phu nit va tré em géi
TAC DONG DAI HAN
o
. . N Digu chinh DAMBAOKINHTE  CAITHIEN SUC NANG CAOGIAO  CAITHIEN SUC TANG CUONG NANG CAO TIENG
CAC CAP PO VA NANG CAO V| KHOE byc KHOETAMLYXA  BAOVE NOI VA QUYEN Ty
o THE HOI QUYET
= =
LONG GHEP + Dongluctronghdgia .+ Gongvige tét . Tiépcandichway - Céithienkha + Strckhde tinh - Trénhxabaolyo - Thaidotich cucvé
Z dinh « Dam béo va phyc 1 va x& hoi néing doc viét than « Khong két hon joi
GIOl Tiép can thi truomg hdi thu nhap + Stro khoe thé cht + Tangtilé aén - Hai long trong som « Nang lyc ra quyét
+  Chud c van héa * Giam b6t va phan va dinh dugng truéing va thanh cude song + Giam nguy co dinh
va xa hoi chia cac g?nh * Strc khde sinh sén tich . 1: lro;[g i ;ga :; tue c:h o P' fhu 2o
i &l : Lo néng vé cham séc va tinh dyc « Cai thién nan; + Tang ky vong phan sint Ty tin vao néng
Mangﬂtln‘!\ chuyen Chudn mive v2 gidi vacongvidcgia - Gidmnguy co fvc va g nguyén vong ducntr Iyc ban than
doi vé gioi + Chinh séch va lugt dinh HIV/AIDS + Nang cao khd - Giam cang - Déthichingvsi - Tham gia céc hoat
phap than thién véi T cha tai chinh « Tri hoéin quan hé nang nhan thirc théng va kign thay déi hon dong chinh trj va
gi6i - Tiétkigm tinh dyc som va cudng hon cong déng
Digu kién kinh t& vi + Tiép can tin dung mang thai

Dép ng gidi

Nhay cam gidi

Trung l3p vé giéi

Phan biét déi xir
trén co sé gidi

Chuong trinh thude muc
nao trong so dd nay phu
thugc vao céch gidi tinh
duoc xem xét (hay khéng
duoc xem xét) trong qua
trinh xdy dung, thyc hién,
tai tro va hé thong M&E
cling nhu céc két qua va tic
dong lién quan.

LANG KiNH
VONG DOl

Tudi gia

Trwéng thanh

Vi thanh nién

Thiéu nhi

Tré tho

Ap dung I3ng kinh vong doi
cho phép cac phuong phap
tiép can phan tich ky cac sy
kién quan trong, cc budc
chuyén tiép va budc ngojt
trong cudc song.

mo Tiép can thi trrong

Xung dét va bt 6n
Didu kign chinh tri
Loai hinh va chat
Iugng dich vy

KET QUA TU’ BINH DANG GIOI

AN
AP YNG DAY TANG CUONG
QUYEN LO1 DU CAC NHU TRAO QUYEN “ S 2
BINH DANG CAU cy THE CHO PHU NUY CAC DON BAY
Y g 4 hos
VEGION VA TRE EM GAI THAY POI
KET QUA TU DAP NG GION * Cam két chinh trj
o va chinh sach
khuyén khich
XAY DUNG CHUO'NG TRINH PAP UNG GIO1
* Taitrg
+ Muyc tiéu * Khuyén khich, diéu kién, déng trach - Truyén théng diép, tao &n twong, thiic iy

dung lgi ich « Lién két v&i cac chuong trinh va dich vy bé
« Tiéu chi da didu ki¢n va nham muyctiéu

nhigm
+ Thanh toan/cung c4p loi ich

TRQ' GIUP
XA HOI

CAC CHUONG
TRINH CHO
TH| TRUONG
LAO BONG

KHUNG PHAP LY VA CHINH SACH DAP NG GIGI
Khung phap Iy va chinh sach

THYC HIEN VA DIEU CHINH DAP U'NG GIGI

* # Thyc hién va dé chinh xéc clia thiét k&
*  Chién lugc bao tro xa hoi *  Nang lyc cung cap cac li ich va dich vy
#  Tinh thng nhét trong hé théng bao tro' xa hoi * Hé thong M&E
* Sy phéi hop *  Dit liéu chia theo gi6i tinh va d6 tudi
*  Chi tiéu va ti chinh cong *  He thng thong tin quan Iy tich hop, ding ky thong tin va x&
*  Tiép can thong tin va lién két gilta cac nganh trong cac chuong hoi
trinh, dich vu va hé théng #  Co ché khiéu nai va giai quyét

N&ng cao va cung
2 5

c0 nang lwc cua

chinh phl va déi

tac

* Céc chuan murc,
quy tac va thong
1é chia t6 chirc

* Tao bang chirng
(dir liéu, nghién
ctru va danh gia)

HE THONG AN SINH XA HOI DAP U'NG GIO1

y N

* Cac phong trao,
nhu cau va trich

Khéng dam
bao kinh té,

ganh ning
«cdng viéc va

Tiéng néi va
quyén ty
quyét thap

Sivc khoe va
dinh dwéng
kém

Sirc khée tam | Toan ven co'

1y xa hoi kém thé han ché

CON DUONG BAT BINH DANG GIOI

5 khang binh ding do Quan hé quyén I bat binh ding  Loai tri¥ cic quyén, quyén Igi va co

PONG CO THEO CAU TRUC VA CA NHAN

+ Tap tuc truyén
théing c6 hiy

* Cc chudn myc
phan biét giéi tinh

* Lujtva chinh sich vé
phan bigt di xir trén
co'sé gidi

* Tuivagiaidoantrong  + Thanh phan gia dinh

vong doi

L

+ Dinh danh xa hgi

nhiém x3 hoi

+ Khuyét ﬂ

BAT BINH DANG GIG1, NGHEO POI VA DE B| TON THUONG
A
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Phu luc 2: Tong quan vé mau phong van

T6 chirc/Loai hinh Pon vi t6 chirc S6 cudc phong van
Chinh phu
BO Lao dong, Thuong binhva xg  Cuc Bao troXa hoi 6
hoi Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi 2
Vu Binh dang Gidi 2
Cuc Tréem 1
Vu Phap ché 1
BO Tu phap ]
BO K& hoach va bau tu 1
BO Y té il
BS Tai chinh 1
B6 Gido duc va bao tao i
Téng s6 cudc phdong van vai co quan cla chinh phi 17
Céc 16 chue phi chinh phi
Chuyén gia va cé van Trong nudéc 3
Qudc té 3
TG churc chinh tri - xa hoi 3
T6 chuc xa hoi 2
Téng 10
T6 chure qudc té
Céc d6i tac phat trien UNICEF 3
UNFPA il
Ngan hang Thé gidi 1
ILO il
UNDP il
UN Women ]
Tong s6 cude phdng van vdi to 18
chuic ngoai chinh pht
Téng s6 cudc phong van 36

82 PHULUC
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Phu luc 3: Danh muc tai lieu

Bang chirng cho Quyét dinh 488/bé an PMPT-HTTGXH

Pao tao EPRI, BO LBTBXH va UNDP (2014). Goi dao tao vé An sinh Xa hoi tai Ha Noi, Viét Nam.

biéu khodn tham chiéu (khda hoc 5 ngay cho cac nha hoach dinh chinh séch va nhiing cong chirc dia
phuong; khoa hoc 1 ngay cho céc dai biéu qudc hoi), Dieu khoan tham chiéu, lich trinh, tai liéu dao tao.

bao tao EPRI vé An sinh xa hdi - goi ndi dung cho nghj st

Pao tao EPRI vé An sinh X& hoi - goi ndi dung cho nha hoach dinh chinh sach.

Pao tao EPRI vé An sinh xa hdi - goi ndi dung cho cong chuc.

Dao tao EPRI vé An sinh x& hoi - tai liéu bé sung.

Nghién ctru tai Vuong Qudc Anh va Thuy Dién: Diéu khodn tham chiéu va lich trinh.

Vien KHLDXH (2015). Béo céo K§ thuét 1: Téng quan chinh séch trg giup x& hoi tai Viet Nam va Két qua
danh gia xay dung chinh sach & 4 tinh. Ha Noit B LDTBXH.

Vién KHLDXH (2015). Béo cdo K¥ thuét 2: Bdo cdo vé Danh gid hiéu qué thuc hién céc chinh sach trg
giup xa hoi. Ha Noi BO LETBXH.

Vién KHLDXH (2015). Bdo cdo K§ thuat 4: Danh gia Hé théng cung cap dich vu tro giup xa hoi va két
qua khao sat tai 4 tinh. Ha Noi: BO LDTBXH.

Vién KHLDXH (2015). Béo cédo K§ thuat 5: Téng quan Tai chinh danh cho chinh sach tro gidp xa hoi tai
Viet Nam. Ha Noi: BO LETBXH.

Vién KHLDXH (2015). Bdo cdo K§ thuat 6: Hé thong Theo dbi va danh gig chinh sach tro gidp xa hoi tai
Viét Nam va Két qua danh gia xay dung chinh sach tai 4 tinh. Ha Noi BO LDTBXH.

Vién KHLDXH (2015). Tiéu muc B&o céo ky thuat 3: Hé théng Van hanh trg gitp x& héi clia Chinh ph
Viét Nam va két qud khdo sat tai 4 tinh. Ha N&i: BO LD TBXH.

Kidd, S., Abu-el-Haj, T, Khondker, B, Watson, C., va Ramkissoon, S. (2016). Tro giup x& hoi tai Viét Nam:
Xem xét va dé xuét cdi cach. UNDP, Ha Noi, 2016. Bo cdo k§ thuat 1: Téng quan vé chinh sdch TGXH
tai Viet Nam - Vien KHLDXH.

Tai liéu ho so trinh cho Quyét dinh 488

Dé an déi mdi, phét trién hé thdng tro gitp xa hoi giai doan 2020-2025, tam nhin dén 2030, du thdo
thang 04 nam 2017/

Dé an déi mdi, phat trién hé thdng tro gitip xa hoi giai doan 2020-2025, tam nhin dén 2030, du thdo
thang 04 nam 2016.

To trinh théng qua du én vé "Dé én déi mai, phat trién hé théng tro gilip x& hoi giai doan 2016 - 2025 vdi
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tam nhin dén 2030°, nam 2076.

Bdo cdo trinh B trudng vé chi dao clia B trudng lam rd du an "Dé an déi mdi, phat trién hé théng trg
gilp xa hoi giai doan 2016 - 2025 vai tam nhin dén 2030°, nam 2076.

Bang chirng cho Nghi dinh 20

« Vanore, M., Gassmann, F, Timar, £, Tran Nhu Trang, Pham Minh Thai, & Nga Le (2017). Nang cao hiéu
qua va murc dé bao phu cla trg giup xa héi cho tré em, tap trung vao chinh séach tich hop. Ha Noi
UNICEF Viét Nam.

Gassmann, F, Timar, E, va Le, N, (20719). Banh gia Nghi dinh 136 v&i trong tam la chinh séch tro giup x&
hoi cho tré em va dé xudt cac lua chon chinh séach nham xay dung mét nghi dinh mai pht hop véi cac
muc tiéu clia Bé an DA mdi, phat trién hé thdng tro gitip xa hoi (Dé an DMPT-HTTGXH) va phi hop voi
béi canh clia mot quoc gia co thu nhép trung binh thap. Ha Noi: UNICEF Viét Nam.

Gassmann, F, Timar, E., Vanore, M., Thu, P M., va Trang, T. N. (2017). Banh gia va ddi thoai chinh sach
vé phuong phap tiép can va co ché xac dinh muc tiéu (nhtng 161 bao ham va loai trir) trong cdc chuong
trinh trg gitp xa hoi hién co. Ha Noi: UNICEF Viét Nam.

Gassmann, F, Timar, £, va Le, N, (2079). Ghi chui chinh sédch Cai cach Nghi dinh 136 Ha Noi: UNICEF
Viet Nam.

Ngan hang Thé gidi (2013). Banh gia x& hdi Viet Nam - Bé xuat du an Tang cuong Hé théng trg giup xa
hoi (SASSP). Ha Noi: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi (2013). Danh gié xa hoi Vit Nam - Tham dinh du én Tang cudng Hé théng trg gidp
X8 hoi (SASSP). Ha Noi: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi (2021). Bao cao hoan thanh thuc hién Du én Tang cudng hé théng tro giup xa hoi
(SASSP). Ha Noi. Nhom Danh gid doc lap cla Ngan hang Thé gidi.

UNICEF (2017). Gdi trg cép phd quat cho tré em: Truong hop dau tu cho Viét Nam. Tai liéu thao luén.
Ha Noit UNICEF Viét Nam.

Vién Phat trién suc khde cong dong Anh sang (20271). Bdo céo Danh gid nhanh vé téac dong cla dai
dich COVID-19 Ién phu nr di cu tai cac khu cong nghiép. Ha Noi: LIGHT.

Y kién va nhan xét vé Nghi dinh 20
BO LBTB&XH. Tng hap Y kién vé viéc Thay thé Nghi dinh 136 tr cac b, nganh va tinh thanh, thang 03
nam 2020.

Vu Binh dang gidi. Dong gop Du thdo Nghj dinh quy dinh chinh séch tro gitp xa héi, thang 03 nam
2020.

BO K& hoach va Bau tu. Phan hoi vé Phiéu xin Y kién thanh vién Chinh phii s6 428/PLYK/2020 ngay
14/12/2020 clia Van phong Chinh phi vé du thdo stra déi Nghi dinh quy dinh chinh sach tro gidp xa hoi
dai v&i cae doi tuong thu hudng an sinh x& hoi, thay thé Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013),
thang 12 nam 2020.
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B& Tai chinh. Phan hoi Van ban s6 367 clia BO LDTBXH ngay 04/02/2020 vé y kién nhan xét cho du
thao thay thé Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cla Chinh phi vé cac chinh séch trg
gilp x& héi déi vai doi tuong thu hudng an sinh xa hoi), thang 04 ndm 2020
BO Ké hoach va bau tu. Phan hoi Van ban s6 367/LDTBXH-BTXH lay y kién nhan xét cho duthdo Nghi
dinh stra d6i quy dinh chinh sach vé trg giup xa hoi doi vdi cac déi tuong thu hudng an sinh xa hoi, thay

thé Nghi dinh 136/2013/NB-CP ngay 21/10/2020, nam 2020.

Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam. Nhan xét vé Du thdo Nghi dinh thay thé Nghi dinh 136, thang 10 ném
2020.

UNICEF. Nhan xét vé Du thdo Nghi dinh thay thé Nghi dinh 136, thang 17 ndm 2020.

Tal liéu ho so trinh cho Nghi dinh 20
Nhan xét thay thé Nghi dinh 136 tir céc bd, nganh va tinh thanh.
BO LDTBXH. Long gheép cac van dé Binh dang gidi vao du thdo nghi dinh, thang 11 nam 2020.

BO LDTBXH. Két qua thuc hién mot s chinh séch tro gilip xa hoi déi vdi cac doi tuong thu hudng an
sinh xa hoi trong giai doan 2013-2020, nam 2020.

BO LDTBXH. Stra déi du thdo nghi dinh dua trén y kién nhan xét cda thanh vién Chinh phd, nam 2021

B6 LDTBXH. Tiép thuy, gidi trinh va phan hoiy kién nhan xét cda Bo Tu phdp vé du thdo Nghi dinh quy
dinh chinh sach trg gidp xa hoi doi vai an sinh xa hoi, nam 2020.

B& LDTBXH. Tiép thu va gidi trinh y kién clia thanh vién Chinh phi vé Du thdo Nghi dinh quy dinh chinh
sach tra giup xa hoi doi vai an sinh xa hoi, thang 02 nam 2020.
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Danh muc tu viét tat

ASXH An sinh x& hoi

BDG Binh déng gidi

BHXH Bdo hiém xa hoi

BTXH Bao trg x& hoi

CLQG vé BDG Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi

CTMTQG Chuong trinh muc tiéu quéc gia

DBTD Pon béy thay dbi

BbGTDHG banh gia tac dong gidi

PDMPT-HTTGXH D& mdi, phat trién hé théng trg gidp xa hoi

GDDT Gidao duc va bao tao

GRASSP An sinh x& hoi dép Ung gidi va do tudi

ILO T6 chure Lao dong quéc té

KHDPT K& hoach va bau tu

KHLDXH Khoa hoc - Lao dong va Xa hoi

LDTBXH Lao dong - Thuong binh va Xa hai

LHPNVN Lién hiép Phu n Viét Nam

LHQ Lién hop quéc

MTTQVN Mat tran T6 qudc Viét Nam

ND 20 Nghi dinh 20

Qb 488 Quyét dinh 488

QPPL Quy pham phap luat

SASSP Du éan Tang cuong hé théng tro gidp Xa hoi

TGXH Tro giup xa hoi

UBQG VSTBPN Uy ban quéc gia Vi su tién bo clia phu nir

UBTVQH Uy ban Thuong vu Quéc hoi

UN Women Co quan Lién hop quéc vé Binh dang gidi va trao quyén cho
phu nd

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc

UNFPA Quy Dan s6 Lién hop quéc

UNICEF Quy Nhi dong Lién hop qudc
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Cac thuat ngu

Bang thuat ngl dinh nghta mot s khai niém chinh dé giup nguoi doc hiéu dugc bdo cao nay. Ngoai mot
s6 thuéat ng(t cu thé trong béi cdnh cua Viét Nam, céc dinh nghta déu phu hop vdéi Khung ly thuyét GRASSP
(Banati va nhimg nguai khac, 2020).

Gigi

Gidila mot cau tric xa héi dé cap dén nhiing gi dugc cho la phu hop v&i phu n hodc nam gidi trong mot
xa hoi va tai mot thoi diém nhat dinh. Khai niém nay dé cap dén céc vai tro va trach nhiém, pham chét
hodc ddc diém, thudc tinh va co hdi dugc tao ra phi hop vai van hoa va béi canh cu thé ma mai x& hoi gan
cho va mong dai tuy thudc vao viéc ho la nam hay nir.

Binh dang gidi

Binh dang gidi dé cap dén cac quyén, trach nhiém va co hdi binh dang gitra phu nirva nam gidi, tré em gai
va tré em trai; co hoi cho phu ni, nam gidi, tré em trai va tré em gai trong ti€ép can va kiém soét cac nguon
luc x& hoi, kinh t€ va chinh tri, bao gdm ca su bao vé theo phdp luat (nhu dich vu'y t€, gido duc va quyén
bau c). Binh ddng khong cé ngha la phu ni va nam gidi sé trd nén gidng hét nhau ma quyén, trach nhiém
va co hdi clia phu nrva nam gidi sé khéng phu thudc vao viée ho sinh ra la nam hay nlr Biéu nay ngu y
rang loi ich, nhu cau va uu tién cla ca phu ni va nam gidi déu dugc xem xét, cong nhan su da dang cua
cac nhom phu n va nam gidi knac nhau.

Thé ché héa vé gigi

Thé ché hoda vé gidi (hay chuyén déi vé thé ché) co nghia la mét su thay déi sdu séc bén trong mét thé ché,
bao gom nhing thay déi co ban vé nhiém vu, quy tac va thd tuc cla mét té chiic hodc hé thdng, cling nhu
nhing thay déi vé cac gia tri va niém tin chi dao dugc &n sau vao van hoa td chic, nham dat duoc két qua
binh dang gidi. Dong thoi, doi hdi nhitng thay déi vé quyén luc hién co - co s& clia nhimg maéi quan hé gidi
bén trong céc t6 chic cu thé cd trach nhiém xay dung chinh séch va 1&p ké hoach.

Léng ghép gidi

Long ghép gidi la mot chién luge guan trong dé thue day binh dang gidi théng qua chinh sach cong. Theo
H&i dong Kinh t& va X& hdi cla Lién hop quoc (ECOSOC), 1dng ghép gidi dugce dinh nghta la mot chién luoe
lau dai dé bién cac mdi quan tdm va nhu cau clia phu ni va nam gidi tré thanh maét khia canh khéng thé
thiéu trong thiét k€, thuce hién, giam séat va danh gia nhiing chinh sach va chuong trinh trong tét cé cac Iinh
vuc chinh tri, kinh t€ va xa hoi d& phu ni va nam gidi duge hudng loi binh déng va khong dé tinh trang béat
binh dang keo dai.

Chuoi I6ng ghép gidi (tir thap dén cao)

Chudi long ghép gidi phan anh muc do/két qua khac nhau (tir thap dén cao) ma gidi dugc tich hop vao
mot chuong trinh hodc hé théng. Bay 1a mot cong cu chan doan dé kiém tra muc do ‘nhén thirc vé gici’



Nghien cuu vé 16ng ghép gici
trong chinh sdch an sinh xd hoi

trong cac chuong trinh va hé théng, cling co thé duac ap dung dé xac dinh va danh gia nhimng két qua va
tac déng. Mot chuong trinh ndm & dau trong chudi nay phu thudc vao cach thie gidi co dugc xem xét hay
khong trong thiét ké, thuc hién (dung nhu thiét k&), tai chinh, hé thong giam séat va danh gid va cac két qua
lién quan.

Phan biét déi xur ve gigi

Céc can thiép (hé thong) phan biét doi xr vé gidi la nhitng can thiép ¢6 y hodc vo tinh Igi dung dinh kién gici
dé theo dudi két qua cuia chuong trinh va co thé ciing ¢ su béat binh déng gidi.

Trung tinh vé gigi hay mu gigi

Céc can thiép hay hé théng khdng can nhac yéu t6 gidi/mu gidi la nhimg can thiép bd qua vai tro, chuén
muc, quan hé gidi va cach thirc ma nhing vai tro, chuén muc va maéi quan hé nay co thé anh huéng dén
nhu cau cu thé cla phu nl va nam gidi. Cac chinh sach va chuong trinh khong tinh dén yéu té gidi thuong
dugc nhiing ngudi thiét ké hay thuc hién chinh séch gia dinh la “trung tinh vé gidi” va khdng nham cu thé
vao phu nl hay nam gidi. Noi cach khac, cac chuong trinh nay duac gig dinh sé co tac dong nhu nhau dén
phu n va nam gidi.

Nhay cam gi6i

Céc can thiép (hé thdng) nhay cam gidi thira nhan va gidi quyét bat binh dang gidi & muc dé can thiét dé
dat dugc nhitng muc tiéu clia chuong trinh. Loai can thiép nay co thé mang lai loi ich cu thé cho phu nl
nhung khéng gidi quyét duge cac nguyén nhan co ban gay ra bat binh dang gidi.

Pap irng gidi

Cdc can thiép (hé théng) dap Ung gidi la nhiing can thiép thira nhan nhiing khia canh gidi co tinh dong (co
thé thay déi) va dép ung nhiing nhu cau cu thé clia phu ni va nam gidi mét céch ¢d chi dich. Trong céc
can thiép nay, gidi la trung tdm dé dat dugc cac muc tiéu phét trién da dé ra (chir khéng chi la phuong tién
dé dat dugc cac muc tiéu do). Thay déi cdc chuan muc gidi, vai tro va kha nang tiép can céc nguodn luc la
mot trong két qud quan trong cla céc can thiép nay. Nhiing can thiép nay coé thé hudng téi cédc nhom phu
n0/nam gidi cu thé dé dat dugc nhiing muc tiéu binh dang gidi nhat dinh.

(Mang tinh) Chuyén dai ve gidi

Céc can thiép (hé théng) chuyén daéi vé gidila nhitng can thiép giai quyét cac nguyén nhan géc ré cla
bat binh dang gidi va lam chuyén ddi cac vai tro, chudn muc va quan hé gidi co hai. Binh déng gidi va trao
quyén cho phu nr dugc thira nhan la mét muc tiéu chinh va cd chu dich.

An sinh xa hoi

An sinh xa hoi dé cap dén mot tap hop cac chinh séch va chuong trinh nham ngan nglra hodc bao vé tat

cé& moi ngudi khdi ngheo ddi, dé b ton thuong va bi loai trirkhdi x& hoi trong suét cude doi. Céc chinh séach/
chuong trinh nay dong thai gitip con nguioi gidi quyét nhitng rdi ro co tinh 1au dai cling nhu cde yéu to gay cang
thang va cu s6c ngan han co thé khién ho roi vao déi ngheo. Hé théng an sinh x& hoi bao gdm cac chuong
trinh khéng déng gop (tro gitp xa héi), nhiing chuong trinh dong gdp (bdo hiém xa hai) va céc chinh sach va
chuong trinh vé thi truong lao dong va nhiting dich vu cham soc xa hoi.
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Tro giup xa hoi

Cac chuang trinh tro giup xa hoi la mot loai hinh an sinh x& hdi khdng dong gép théng qua nhiing khoan trg
céap (tién mat hodc hién vat) duac thiét ké dé cung cdp ho trg thuong xuyén va co thé du doan trudce cho
cac nhom dan cu dé bi tén thuong. Hinh thirc nay cling co thé duoc goi la ludi an toan hodc tra cdp xa hoi,
vi du tro cdp tién mat co diéu kién va khong co diéu kién, chuong trinh hd tro bta an hoc dudng cho hoc
sinh, tro cdp bang hién vat khong diéu kién, lao dong cong ich va mién phi/lé phi.

Bao hiém xa hoi

Bdo hiém x& hoila mot hinh thie an sinh xa hoi cd déng gop, dam bao su bdo vé bang su dong gop cla
nhimg nguai thu hudng. Hinh thie nay thudng bao gdm nhitng nguoi lao dong lam cdng an luong trong
khu vuc chinh thirc théng qua dong gop cla ngudi lao dong va nguai str dung lao déng nhung thuong
duoc hé trg moét phan tir thué hodc cac nguon khac nhu tir Nha nude hodc t6 chirc cong cong khac, va &
mot s6 qudce gia con bao gdm lao dong tu chi. Cée vi du khac bao gdm luong huu tudi gia cd dong gop,
trg cép thai sén, bdo hiém y té va bao hiém that nghiép co dong gop.

Cham séc xa hoi

Cham soc xa hoi la mot thuét nglr dugc sir dung trong béi canh cda Viét Nam. Khai niém nay dé cap dén
cdc dich vu xa héi cung cap su chdam soc dua vao cdng dong, dua vao quan hé ho hang hodc cham séc
tap trung cho cac cé nhan (dac biét la tré em khong cé cha me cham soc, nguoi khuyét tat va nguai gia).
Cham soc xa hoi bao gom nha & va dap Uing nhiing nhu cau co ban (nhu thuc pham, quan o, vé sinh, v.v.).
Céc cosdtap trung cung cép dich vu chdm séc xa hoi duoc goi la ‘co sé bdo tro xa hoi”. Trong béi canh
Viét Nam, cham soc x& hoi la mdt phan cla tro giup xa hoi.
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Lol cdm on

Bdo cdo nay dugc bién soan bdi Nicholas Mathers, Mathilde Van Drooghenbroeck, Eszter Timdr va Tran
Nhu Trang (Van phong Nghién clru va Du béo toan cau Innocenti cta UNICEF), vdi su hd tro cda Van phong
Quéc gia UNICEF Viét Nam va B Lao dong - Thuong binh va X& hoi (LBTBXH). Nghién ctru do Van phong
D&i ngoai, Khdi thinh vugng chung va Phét trién (FCDO) tai trg trong khudn khé Chuong trinh nghién ctru An
sinh x& hoi dap Ung gioi va do tudi (GRASSP) vai mét quy mé 1an.

Trudce tién, nhém tac gia gui 1oi cam on 16 nhing chuyén gia clng nhu cac bén lién quan trong nudc va
qudc té - nhiing nguoi da tham gia phdng van va chia sé thong tin, kién thiic clia minh cho nghién cuiu.
Chuing t6i sé khong thé bién soan bdo cdo néu khdng co suhd tro quy bau nay.

Nhom tac gia xin dugc gui 101 cdm on dén lanh dao Cuc Bao trg Xa hoi, thudc Bo LDTBXH, déc biét la 6ng
T6 Due, 6ng Nguyén Ngoc Todn, 6ng Pham bai bong, 6ng Pham Ngoc Dlng va ba VG Quynh Huong vi
nhimg déng gép cho nghién ciru. Chung téi xin chan thanh cam on céc cén bo cua UNICEF Viét Nam: ba
Nguyén Thj Trang, ba Anjanette Saguisag va 6ng Vincenzo Vinci da hudng dan, ho tro trong sudt qua trinh
thuc hién nghién cuu; doi ngd bién - phién dich cda Cong ty cd phan Tu van va Phét trién Sao Khué va ba
Pham Thu Hién vé chéat lugng ban dich bao céo.

Nhom tac gid rét biét on vé nhimg v kién dong gop tir nhiing dai biéu da tham gia Hoi thdo Cac bén lién
quan va Hoi thdo Tham van t6 chiic vao ngay 09/09/2021 va 07/12/2022 tai Ha N&i; va nhiing ngudi tham
du hoi thdo chia sé tai Van phong Lién hop quéc (Brown Bag Seminar) vao ngay 08/12/2022.

Cudi cung, xin gui loi cdm on t¢i Dominic Richardson va Juliana Nyasha Tirivayi d& ho tro va cung cép
théng tin dau vao & giai doan dau nghién cuu, cling nhu cam on Rosalind Cavaghan, Nicola Jones va
Ramya Subrahmanian d& co nhitng danh gia va nhan xét cho bao cao cudi cung.

Ha Noi, Viét Nam va Florence, Italia - Thang 9/2023.



Vé chung toi

UNICEF c6 mét & nhiing noi kno khan nhat trén thé gioi dé tiép can nhitng tré em va thanh thiéu
nién gap hoan canh kho khan nhat - va bao vé quyén loi cla tré em trén khap thé gidi. Ching téi lam
tat cd nhing gi co thé trén 190 qudc gia va vung lanh thé dé gidp tré em séng sét, phat trién va phat
huy tiem nang clia cac em tir thdi tho du cho dén giai doan thanh thiéu nién.

Va chung t6i kndng bao gio bd cude.

Innocenti - Van phong Nghién ctru va Tam nhin Toan cau ctia UNICEF gidi quyét nhiing vén dé
hién tai va mdinGi quan trong nhéat déi vdi tré em. Van phong thuc day su thay déi théng qua nghién
clru va du doan vé nhigu van dé lién quan dén quyeén tré em, thiic day cac cudc thao luan toan cau
va tich cuc thu hit gidi tré tham gia vao cong viéc clia minh.

UNICEF Innocenti trang bi cho céc nha 1&nh dao tu tudng va ngudi ra quyét dinh nhing bang ching
dé xay dung mot thé gidi tét dep va an toan hon cho tré em. Van phong st dung dir liéu so cép va
thuic cép dai dién cho tiéng noi cho chinh tré em va gia dinh dé thuc hién nghién clru vé céc van dé
chua dugc giai quyét va mdi néi. Van phong str dung cac du doan dé xay dung chuong trinh nghi su
cho tré em, bao gom k¥ thuat “‘quét duong chan trai’, phan tich xu hudng va xay dung kich ban. Van
phong tao ra mot thu vién da dang va nang dong gém céac bao c&o, phan tich va tai liéu chinh sach
cép cao, dong thoi cung cdp Mot nén tang dé thao ludn va van déng nhiéu van dé vé quyén tré em.

UNICEF Innocenti gidi dap nhiing maéi quan tdm nhat clia moi tré em.

Xuat ban boi

UNICEF Innocenti - Van phong Toan cau vé Nghién ctru va Du bao
Via degli Alfani, 58

50121, Florence, Italia

SDT: (+39) 055 20 330

Email: innocenti@uniceforg

Mang x& hoi: @UNICEFInnocenti trén Facebook, Instagram, LinkedIn, YouTube, va X (Twitter)

Hop tac voi

UNICEF Viét Nam

Trich dan dé xuat

Nicholas Mathers, Mathilde Van Drooghenbroeck, Eszter Timar va Tran Nhu Trang, "Nghién cuu
vé l6ng ghép gidi trong chinh sach an sinh x& hoéi. Tim hiéu vé céc quy trinh, chi thé va thé ché

dinh hinh céng tac 16ng ghép gidi vao céc cdi cach chinh séch tro gilip xa hoi & Viét Nam', UNICEF
Innocenti, Florence, thang 04 nam 2024

© Quy nhi dong Lién hop quoc (UNICEF), thang 04 nadm 2024
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